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Uvod

Splosno

V tem programu so doloCeni glavni cilji dejavnosti Sveta v letu 2006. Pripravila sta ga prihodnje
avstrijsko in finsko predsedstvo na podlagi ve¢letnega programa, ki zajema obdobje od 2004-2006.
V nedavnih razpravah je bilo poudarjeno, da se mora Unija osredotociti na vpraSanja, ki zadevajo
drzavljane v njihovem vsakdanjem Zivljenju. Predsedstvi bosta tesno sodelovali, da bi zagotovili, da
bo Svet s svojim delom v letu 2006 prispeval h gospodarski in socialni blaginji, varstvu okolja,
svobodi in varnosti evropskih drzavljanov, pa tudi h krepitvi vloge Unije na svetovni ravni.
Nadaljevale se bodo obstojece dejavnosti v zvezi s Stevilnimi kljuénimi prednostnimi nalogami,

opredeljenimi z namenom, da se EU uspesno spoprime z izzivi in moZnostmi globalizacije.

Predsedstvi bosta v ta namen sodelovali z vsemi drzavami ¢lanicami v okviru Sveta ter z Evropskim
parlamentom in Komisijo, da bi povecali splo$no u¢inkovitost in kontinuiteto dejavnosti Unije.
Tako Avstrija kot Finska bosta posebno pozornost namenili neoviranemu in u¢inkovitemu

delovanju Sveta in v kar najvecji meri zagotovili preglednost predsedovanja.

Razprava o prihodnosti Evropske unije

Evropski svet je na zasedanju junija 2005 sklenil, da sprozi pobudo za obdobje razmisleka o
prihodnosti Evrope, pri ¢emer naj bi bile udeleZene tako drzave Clanice z nacionalnimi razpravami
kot tudi institucije Evropske unije. Eden glavnih namenov tega je spodbuditi Siroko zastavljen
dialog, v katerem bi se izlus¢ila pomembna vprasanja in podrocja politike, na katerih se ukrepanje
Unije Steje za potrebno, da bi se soocili s prihodnjimi izzivi za Evropo. Razprava bi se prav tako
pri ¢emer pa bi bili ukrepi Se vedno ucinkoviti. Poleg tega je treba nadaljevati razpravo o

evropskem nacinu zivljenja in njegovih vrednotah.
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Na junijskem zasedanju Evropskega sveta je bilo dogovorjeno, da bo v prvi polovici leta 2006
opravljena celovita ocena nacionalnih razprav. Vmesno porocilo o obdobju razmisleka, ki je bilo
predlozeno Evropskemu svetu decembra 2005, je uporabno izhodis¢e za to oceno. Evropski svet bo
junija na podlagi tega porocila in glede na nadaljnjo razpravo ocenil proces razmisleka, obenem pa
naj bi zastavil tudi jasnejSo perspektivo prihodnosti in se dogovoril o nadaljnjih korakih.
Predsedstvi bosta glede na rezultate te ocene zagotovili ustrezno nadaljnje ukrepanje za preostanek

leta.

Prihodnje financiranje Unije

Sedanja finan¢na perspektiva se iztece konec leta 2006. Dogovor, ki je bil sklenjen na zasedanju
Evropskega sveta decembra 2005, zagotavlja okvir za finance Unije za naslednje finan¢no obdobje.
Ta dogovor je treba sedaj v tesnem sodelovanju z Evropskim parlamentom pretvoriti v potrebne
pravne instrumente. Predsedstvi bosta morali zagotoviti, da se ti pravni akti ¢imprej sprejmejo, s

¢imer bo zagotovljena osnova za financiranje politik Unije za obdobje od 2007 do 2013.

Prizadevanja za rast in delovna mesta

Lizbonska strategija, zastavljena leta 2000, je za Evropsko unijo in drzave ¢lanice Se vedno
pomembna oporna toc¢ka pri odgovarjanju na izzive, povezane s staranjem prebivalstva in z
globalizacijo. Ena od glavnih prednostnih nalog Unije v naslednjih nekaj letih bo prav doseganje
oprijemljivih rezultatov v zvezi s tem. Lizbonska strategija je bila leta 2005 prilagojena z namenom,
da se olajSa spoprijemanje s kljuénim izzivom povecanja rasti in ustvarjanja delovnih mest kot
sestavnim delom splos$nega cilja krepitve konkurencnosti evropskega gospodarstva in zagotavljanja

trajnosti evropskega socialnega modela.

Leta 2006 bo poudarek na zagotavljanju uspesnosti novega sistema upravljanja, zlasti pa na
izvajanju prvih nacionalnih programov reform, ki so jih sestavile in se o njih pogajale ustrezne
interesne skupine, ter ukrepov na ravni Unije, s katerimi naj bi dopolnili nacionalne programe. Svet
z veseljem pri¢akuje pregled napredka v zvezi z obstoje¢im veéstranskim okvirom. Se naprej bodo

potekala prizadevanja, da se potreba po reformah razlozi javnosti.
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Prihodnje dejavnosti na ravni EU bi se morale osredotociti na ukrepe za spodbujanje rasti in
zaposlovanja. Predsedstvi bosta posebno pozornost namenili dokon¢anju notranjega trga kot
bistvenemu elementu krepitve gospodarske dinamike v Evropi, zlasti kar zadeva storitve,
telekomunikacije, energetiko in finan¢ne storitve. Poseben poudarek bo na razvijanju okvira
podpore za raziskave in razvoj ter na oblikovanju okolja, ki spodbuja inovacije in krepi na znanju
temeljece gospodarstvo ter spretnosti in znanja. Izpostavljena bosta privlacnost in kakovost

poklicnega Zivljenja kot sredstvi za povecanje stopnje zaposlenosti.

Velik pomen bo imelo izvajanje nalog v zvezi z boljSo pravno ureditvijo kot sestavnim delom cilja

krepitve konkurencnosti Unije.

Trajnostni razvoj

Gospodarsko, socialno in ekolosko vzdrzen razvoj je kljucni cilj politik in dejavnosti Unije.

Strategija Unije za trajnostni razvoj bo obnovljena na zasedanju Evropskega sveta junija 2006.

Evropska unija bo nadaljevala boj proti podnebnim spremembam tako na mednarodni ravni kot na

ravni Unije.

Krepitev obmod¢ja svobode, varnosti in pravice

Za evropske drzavljane je zagotavljanje svobode, varnosti in pravice zelo pomembno. Haaski
program, sprejet leta 2004, je okvir za obravnavanje teh vprasanj. Izvajanje tega programa bo tore;j

ena od prednostnih nalog v letu 2006.

V sredi$€u prizadevanj bo izvajanje zunanjih vidikov programa, pospeSevanje prizadevanj Unije za
boj proti terorizmu in hudim oblikam kriminala, izboljSanje izmenjave ustreznih informacij,
spodbujanje vzajemnega priznavanja sodnih odloc¢b in oblikovanje skupne azilne politike ter
skupnega upravljanja migracij. Vmesni pregled haaskega programa, ki temelji na ocenjevalnem
porocilu Komisije, je priloznost za oceno programa in presojo, kak§ne spremembe so potrebne, da

bi u€inkoviteje uresnicili njegove cilje.
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Med letom bodo sprejeti nadaljnji koraki v smeri razsiritve prostega pretoka oseb s posodobitvijo
schengenskega informacijskega sistema in z izvedbo celovite ocene, ali nove drzave ¢lanice

izpolnjujejo pogoje za popolno uporabo schengenskega pravnega reda.

Siritev

Siritev omogoéa, da se stabilnost in blaginja Unije razsirita na vse vedje $tevilo evropskih drzav.
Zaradi tega je tako za Unijo kot za drZave pristopnice pomembno, da pristopni proces poteka pod
najboljSimi moznimi pogoji.

V letu 2006 se bo okrepilo spremljanje Bolgarije in Romunije kot sestavni del priprav na njun
pristop, predviden za leto 2007. Poleg tega se bodo nadaljevala pristopna pogajanja s HrvaSko in

Turcijo v skladu z dogovorjenimi pogajalskimi okviri.

Krepitev vloge Unije v svetu

S skoraj pol milijarde prebivalcev, Cetrtino svetovne trgovine in najvecjim svetovnim delezem
razvojne pomoci ima Unija pomembno mednarodno vlogo. Glavni cilji Unije na podro¢ju zunanjih
odnosov so krepitev varnosti, stabilnosti in demokracije ter ublazitev revsc¢ine, zlasti v Afriki, z
reSevanjem drugih osnovnih vzrokov nestabilnosti in s prispevanjem k u¢inkovitemu vecstranskemu
sistemu. Unija si bo v letu 2006 Se naprej prizadevala za te cilje z usklajeno in celostno uporabo

razli¢nih razpolozljivih instrumentov.

Med letom so predvidena Stevilna pomembna srecanja na vrhu. Uniji bodo omogocila, da okrepi
stratesko partnerstvo z ZDA in Rusijo, z Latinsko Ameriko in karibskimi drzavami ter z azijskimi
partnerji v okviru ASEM. Unija se bo osredotocila tudi na krepitev stabilnosti onstran njenih meja z
vodenjem politike stabilizacije na zahodnem Balkanu, razvijanjem odnosov z njenimi vzhodnimi in
sredozemskimi sosedami ob vsebinsko okrepljeni evropski sosedski politiki ter krepitvijo Severne
dimenzije. Unija bo v letu 2006 sodelovala s svojimi partnerji, da bi skupaj dosegli rezultate v zvezi

s trgovinskimi pogajanji v okviru razvojne agende iz Dohe.
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1. PRIHODNJA FINANCNA PERSPEKTIVA

Dogovoru o finan¢ni perspektivi 2007-2013, ki je bil sklenjen decembra 2005, bo sledilo nadaljnje
ukrepanje. Svet bo na podlagi predloga Komisije zacel pogajanja o novem medinstitucionalnem
sporazumu, ki naj bi bil sklenjen ¢imprej v letu 2006. Ta sporazum bo v skladu z ustreznimi sklepi z

zasedanja Evropskega sveta decembra 2005.

Vzporedno s tem se bo nadaljevalo delo v zvezi z razli¢nimi pravnimi akti, ki bodo osnova za
financiranje politik Unije v naslednjem finanénem obdobju. Pri teh dejavnostih se bodo upostevali
rezultati decembrskega Evropskega sveta in predlogi Komisije glede razporeditve odhodkov po
instrumentih. Medinstitucionalni sporazum naj bi dokon¢no pripravili do junija 2006, posamezne

pravne akte pa najkasneje do konca leta 2006.

2. USTAVNA POGODBA

Po razpravah voditeljev drzav ali vlad o procesu ratifikacije ustavne pogodbe je bilo junija 2005
dogovorjeno, da je treba v okviru obdobja razmisleka organizirati nacionalne razprave in opraviti
celovito oceno teh razprav v prvi polovici leta 2006 ter se nato dogovoriti o nadaljnjih korakih.
Zacele se bodo priprave, potrebne za izvedbo te ocene. V drugi polovici leta 2006 bodo sprejeti

nadaljnji ukrepi glede na rezultate te ocene.

3.  VECJARAST IN VEC DELOVNIH MEST - OZIVITEV LIZBONSKE STRATEGIJE

Med najpomembnejse prednostne naloge v Evropi v letu 2006 spada obravnavanje izzivov
globalizacije in demografskih sprememb. Na zasedanju Evropskega sveta marca 2005 je bila
potrjena veljavnost lizbonske strategije, obenem pa je bilo dogovorjeno, da se mora ta osredotociti
na krepitev vzdrzne gospodarske rasti ter na ustvarjanje novih in kvalitetnejSih delovnih mest.
Evropa mora obnoviti temelje svoje konkurencnosti, okrepiti potencial rasti in produktivnost ter
socialno kohezijo, zato mora staviti predvsem na znanje, inovacije in boljSe vrednotenje cloveskega
kapitala. Zaradi tega je treba sedaj u¢inkovito izvesti strategijo, ki temelji na partnerskem pristopu,

in sicer v vseh njenih razseznostih.
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V okviru ozivitve so bile junija 2005 odobrene nove integrirane smernice za rast in delovna mesta
za obdobje 2005-2008, ki jih sestavljajo SirSe smernice gospodarske politike in smernice
zaposlovanja. Reformiran okvir upravljanja bo izboljSal pogoje za doseganje dejanskega napredka
na ravni drzav Clanic in na ravni Skupnosti. Za rezultate v zvezi z ukrepi, vkljuCenimi v nacionalne

programe reform in lizbonski program Skupnosti, bo potrebna moc¢na politicna zavezanost.

Predsedstvi si bosta na podlagi napredka, ki so ga dosegla predhodna predsedstva, in prvega letnega
porocila Komisije o napredku prizadevali za lizbonsko agendo v Evropskem svetu in v okviru
ustreznih sestav Sveta. Predsedstvi si bosta ob spodbujanju makroekonomskih pogojev, ugodnih za
vzpostavitev stabilnosti in trajnostno rast, prizadevali za konkreten napredek na klju¢nih podrocjih
lizbonske strategije (npr. na podro¢ju strukturne/mikroekonomske politike in politike zaposlovanja)
in na drugih podrocjih, ki bi lahko prispevala k uspeSnemu izvajanju strategije (glej poglavja 4 do 9
spodaj). Na podlagi vmesnega porocila Komisije o nadaljnjih ukrepih v zvezi z neuradnim
sreCanjem voditeljev drzav ali vlad v Hampton Courtu bodo potekale nadaljnje dejavnosti glede

raziskav in razvoja, demografskih izzivov in energetike.

4. SPLOSNI GOSPODARSKI OKVIR/USKLAJEVANJE POLITIK

PAKT STABILNOSTI IN RASTI

Svet bo Se naprej izvajal pakt stabilnosti in rasti, in sicer na podlagi porocila Sveta z dne 20. marca
2005, novih uredb, ki jih je Svet sprejel 27. junija 2005, in revidiranega kodeksa ravnanja, ki ga je
Ekonomsko-finan¢ni odbor dokoncal jeseni 2005. Leto 2006 bo kriticno za Stevilne drzave €lanice,
ki morajo svoj proracunski primanjkljaj spraviti pod nadzor v skladu s priporocili, ki jih je Svet ze

izdal.
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MOZNA POSODOBITEV SIRSIH SMERNIC GOSPODARSKE POLITIKE

Svet bo v tesnem sodelovanju s Komisijo pregledal izvajanje SirSih smernic gospodarske politike in
se odlocil o potrebnih posodobitvah. Tokrat bo ta postopek prvic potekal v okviru integriranih
smernic in na podlagi nacionalnih akcijskih programov, ki naj bi jih pripravile vse drzave ¢lanice.
Dejavnosti se bodo osredotocile na glavne stebre gospodarske in fiskalne politike v Evropi, in sicer
na zagotovitev v stabilnost usmerjenih javnih financ, na izboljSanje njihove vzdrznosti in kakovosti
ter na pospesitev gospodarskih in strukturnih reform. Dokoncno besedilo morebitnih predlaganih
dopolnitev $ir§ih smernic gospodarske politike bo pripravil Svet ECOFIN in ga predstavil na

spomladanskem Evropskem svetu skupaj z dokumentom o klju¢nih vprasanjih.

SIRITEV EUROOBMOCJA

Komisija in ECB sta napovedali, da bosta konvergencna porocila o drzavah ¢lanicah, ki imajo
pravico do odstopanja, predlozili junija 2006. Nekatere drzave Clanice so ze izrazile interes, da bi
euro sprejele do leta 2007. Predsedstvi bosta zagotovili ¢imprejs$njo izCrpno preucitev na podlagi
ustreznih meril, vklju¢no s stabilnim makroekonomskim razvojem in visoko stopnjo vzdrzne

konvergence.

REVIZIJA PREHODNIH UKREPOV

Svet bo preucil poro¢ilo Komisije o uporabi nacionalnih ukrepov s strani drzav ¢lanic, ki urejajo
dostop do trgov dela za madzarske, latvijske, poljske, slovaske, ¢eske, slovenske in litovske
drzavljane, kakor je doloc¢eno v prilogah V, VI, VIII, IX, X, XII, XIII in XIV Akta o pristopu k
Evropski uniji iz leta 2003.
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ZAGOTAVLJANJE USTREZNIH PRORACUNSKIH SREDSTEV EU

Z ozirom na proracun EU za leto 2007 bosta predsedstvi uvedli nov financ¢ni okvir in proracunske
smernice, ki jih je podal Svet. Poleg tega si bosta med pripravami proracuna za leto 2007
prizadevali za kar najboljSo uporabo vseh ustreznih informacij o izvrSevanju proracuna za leto 2006
in o usklajenosti s proracunskimi naceli nove finan¢ne uredbe. Pri izboljSevanju proracunskega
postopka EU se bodo upostevali rezultati ocen in proces v zvezi s pripravo poroéil o dejavnosti. Se
naprej se bo razvijal postopek srecanj v okviru spravnega postopka z Evropskim parlamentom.
Pomemben vidik dejavnosti Sveta bo nadzor in boj proti goljufijam, da bi Se dodatno izboljsali

finan¢no upravljanje.

FINANCIRANJE PROMETA IN ENERGETIKE V OKVIRU TEN

Svet naj bi sprejel uredbo o pravilih za odobritev finanéne pomoci Skupnosti na podroc¢ju
cezevropskih prometnih omrezij in energetike. S tem predlogom naj bi zagotovili u¢inkovitejSe
upravljanje finan¢ne pomoci Skupnosti in spodbudili dokonc¢anje vseevropskega infrastrukturnega
omrezja. Predlog bo pospesil trgovino in podprl notranji trg, okrepil povezanost in prispeval k
trajnostnemu razvoju. Ta uredba naj bi zacela veljati do zacetka leta 2007. Lahko pa bi bila sprejeta

pred julijem 2006.

MANDAT EIB ZA POSOJILA

Svet bo sprejel preoblikovano odloc¢bo Sveta o odobritvi jamstva Skupnosti Evropski investicijski
banki za izgube pri posojilih za projekte zunaj Skupnosti (Srednja in Vzhodna Evropa, sredozemske
drzave, Latinska Amerika in Azija ter Juznoafriska republika). Komisija naj bi svoj predlog podala
v prvi polovici leta 2006. Ta obnovljeni mandat bo dolocal zneske jamstev, ki naj bi se dodelili
razlicnim geografskim obmocjem, na katerih deluje EIB. Prav tako bi lahko vkljuceval nova
geografska obmocja, ki bi lahko bila zajeta glede na Siritev in novo sosedsko politiko. Ta uredba naj

bi bila sprejeta do konca leta 2006, da bi nato lahko zacela veljati v zacetku leta 2007.
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STATISTIKA

Na podrocju statistike bosta predsedstvi nadaljevali delo na podlagi pobud, ki so trenutno Se v fazi
pogajanj ali se pri¢akujejo in ki med drugim zajemajo uporabo statisticnih podatkov o cenah za
paritete kupne moci, statisticno razvrstitev gospodarskih dejavnosti v EU, strukturno statistiko
podjetij in posredovanje podatkov o nacionalnih racunih. Predsedstvi Stejeta za prednostno nalogo
tudi izvajanje evropskega statisti¢nega kodeksa ravnanja ter zmanjSanje administrativne in

normativne obremenitve nacionalnih statisti¢nih organov.

5. KREPITEV KONKURENCNOSTI

Predsedstvi si bosta prizadevali za vzpostavitev pogojev, ki spodbujajo gospodarsko rast in vecje
zaposlovanje. Predsedstvi bosta v ta namen spodbujali dejavnosti v zvezi z boljso pravno ureditvijo,
politike notranjega trga, inovacije, podjetnistvo, raziskave, izobrazevanje in usposabljanje, vse to pa
so tudi klju¢ni elementi ozivljene lizbonske strategije. Svet za konkurencnost bo okrepil teznjo
Evropske unije po rasti in delovnih mestih z u¢inkovitim prispevkom k uspeSnemu izvajanju

lizbonske strategije.

Svet se bo osredotocil na zakonske odgovornosti, ki jih ima na svojih klju¢nih podrocjih, na svojo
horizontalno vlogo glede uredb, ki pomembno vplivajo na konkuren¢nost, in na ustrezna vpraSanja
mikroekonomske in strukturne politike v okviru ozivljene lizbonske strategije. Zaradi tega
namerava pripraviti dokument o klju¢nih vpraSanjih v zvezi s svojimi glavnimi prednostnimi

nalogami.

BOLJSA PRAVNA UREDITEV

Predsedstvi si bosta v tesnem sodelovanju s Komisijo in Evropskim parlamentom prizadevali za
napredek pri nalogah v zvezi z reformo pravne ureditve, kakor jo med drugim predvideva skupna

izjava o reformi pravne ureditve.
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Predsedstvi bosta spodbujali horizontalno uporabo presoj vplivov v zakonodajnem procesu in
podpirali prizadevanja Komisije za nadaljnje izboljSanje procesa presoje vplivov s krepitvijo
razseznosti konkuren¢nosti ob nadaljnji zavezanosti ciljem v zvezi s krepitvijo okoljske trajnosti in
socialne kohezije. V okviru tega se bosta strogo drzali zunanje ocene sistema Komisije za presojo

vplivov, ki se bo zacela izvajati v zacetku leta 2006.

Predsedstvi poleg tega pozdravljata zavezanost Komisije, da v revidirane smernice za presojo

vplivov vkljuci skupno metodo merjenja administrativnih obremenitev.

V tesnem sodelovanju s Komisijo bosta predsedstvi spodbujali pregled obstojece evropske
zakonodaje z dejavnim prizadevanjem v zvezi z nalogami poenostavitve. Predsedstvi si bosta s
tem v zvezi prizadevali tudi za izboljSanje delovnih metod za poenostavitev predlogov.

Na podlagi dela, ki je bilo zaceto med predsedovanjem UK, si bosta predsedstvi prizadevali za
sklenitev dogovora o reformi postopka odbora, da bi zagotovili ustreznej$o udelezbo Evropskega

parlamenta.

INOVACIJE IN PODJETNISTVO

Predsedstvi si bosta prizadevali za dosego dokon¢ne odlocitve o okvirnem programu za
konkurencénost in inovacije (CIP) za obdobje 2007-2013 pred koncem leta 2006. Ta program,
katerega namen je spodbujanje vlaganja v inovacije, zlasti na ravni MSP, je tesno povezan z

drugimi podrocji politike (energetika, informacijske tehnologije, raziskave in okolje).

Na podrocju inovacij in podjetniStva bo Svet ustrezno uposteval naslednje pobude, ki naj bi jih
zaceli oziroma nadaljevali med letom 2006:

— sporocilo o regulativnem okviru za avtomobilsko industrijo (CARS 21);

— novi vidiki politike za MSP v zvezi z rastjo in delovnimi mesti;

— novo sporocilo o industrijski politiki;

— akcijski nacrt za raziskave in inovacije.
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Svet za konkuren¢nost bo razpravljal o izvajanju Evropske listine za mala podjetja ob
priznavanju pomena majhnih podjetij za ustvarjanje rasti in delovna mesta. Razprave bodo potekale
glede na informacije, ki jih bodo prispevale drzave ¢lanice s svojimi nacionalnimi programi reform,
po racionalizaciji sistema za porocanje.

Komisija namerava v skladu z oZivljeno lizbonsko strategijo zdruziti poroc€ilo o konkurencnosti,
preglednico dosezkov inovacij in preglednico dosezkov podjetniske politike v enoten konkurenéni
paket. S tem naj bi v drugi polovici leta 2006 zagotovili celovito oceno o delovanju strategije,
obenem pa naj bi bil paket osnova za pripravljalne razprave, katerih rezultati bodo predstavljeni na

zasedanju Sveta spomladi 2007.

Predsedstvi bosta razpravljali o turizmu z vidika rasti in zaposlovanja. Klju¢na vprasanja bodo nove

informacijske in komunikacijske tehnologije, turizem in kultura.

Na podro¢ju javnih narocil bo Svet zacel dejavnosti v zvezi s predlogom nove direktive o pravnih
sredstvih za javna narocila, ki je predvidena za leto 2006. Namen revizije je zagotovitev ucinkovitih
in pravocasnih postopkov revizije, povezanih z javnimi narocili v drzavah ¢lanicah. Lahko bi se
zacele tudi dejavnosti v zvezi s sporoc¢ilom Komisije o javno-zasebnih partnerstvih in javnih

narocilih na podro¢ju obrambe.

Kar zadeva konkurenco in drzavno pomoc, bo Svet nadaljeval ali zacel dejavnosti v zvezi s
predlogom za revizijo Uredbe Sveta (EGS) $t. 4056/86, da bi se pravila ES o konkurenci zacela

uporabljati za pomorski promet.

Medtem ko so vpraSanja v zvezi z drzavno pomocjo le v omejenem obsegu predmet posvetovanj v
Svetu, vsebuje akcijski nacrt Komisije za drzavno pomoc¢ dve tocki, ki sta pomembni za Svet, in
sicer spremembo Uredbe 994/98, po kateri lahko Komisija odobri izjeme glede na kategorijo
(2005/6), in spremembo postopkovne Uredbe 659/99 (2002/8). Hitra razresitev teh vpraSanj bo
prednostna naloga ob upostevanju ¢asovnega razporeda, doloCenega v akcijskem nacrtu Komisije za
drzavno pomoc, in nacel v zvezi z zmanjSevanjem administrativne obremenitve glede nadzora
drzavne pomoci, s ¢imer bo Komisiji omogoceno, da se osredoto¢i na primere dejanskega

izkrivljanja konkurence.
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Predsedstvi priznavata pomen, ki ga v Evropi lahko ima vesoljska politika v smislu industrijske
politike in politike inovacij. Nadaljevale se bodo dejavnosti v zvezi z nadaljnjim razvojem in
izvajanjem sploSne evropske vesoljske politike na podlagi okvirnega sporazuma med ES in ESA. Z
nadaljnjimi srecanji "Sveta za vesolje" leta 2006 bo zagotovljen neprekinjen napredek ob
upostevanju dejavnosti v zvezi z raziskovanjem vesolja, predlaganimi v 7. okvirnem programu, in

izvajanja programov Galileo in GMES.

RAZISKAVE

Predsedstvi si bosta v kar najvecji meri prizadevali, da bi v tesnem sodelovanju z Evropskim
parlamentom zagotovili pravocasen zacetek 7. okvirnega programa za raziskave in razvoj. Da bi
se izognili vrzeli med sedanjim okvirnim programom, ki se izte¢e konec leta 2006, in novim
programom, je treba vse odlocitve, ki se nanasajo na okvirni program kot tak in tudi na
spremljevalne izvedbene sklepe (posebni programi, pravila za udelezbo, Skupno raziskovalno

sredisce in dejavnosti iz ¢lenov 169 in 171 Pogodbe ES), sprejeti precej pred koncem leta 2006.

Predsedstvi bosta Se naprej spremljali in spodbujali izvajanje akcijskega naérta 3 %. Ta proces bo

sledil razpravam v Svetu, namenjenim temu vprasanju.

Kar zadeva Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor (ITER), ki naj bi ga zgradili v
Cadarachu v Franciji, naj bi Komisija na zacetku leta 2006 podala svoje predloge v zvezi s
sklenitvijo mednarodnega sporazuma med udeleZenimi stranmi in ustanovitvijo evropskega

pravnega subjekta. Predsedstvi si bosta prizadevali za hitro sprejetje teh predlogov.

16065/05 to/MK/md 15
DQPG SL



IZOBRAZEVANJE

V prvi polovici leta 2006 bo dokon¢ano skupno vmesno porocilo o izobraZevanju in
usposabljanju 2010. Predsedstvi si bosta v zvezi s tem prizadevali za okrepitev strateskih ciljev
procesa, in sicer kakovost, u¢inkovitost in smotrnost izobrazevanja ter dostop do izobrazevanja.
Prav tako bosta spodbujali celostni pristop do sodelovanja na podrocju izobrazevanja in

usposabljanja, vklju¢no z u€inkovitimi delovnimi metodami.

Svet si bo prizadeval za dokon¢no sprejetje Celostnega akcijskega programa na podrocju
vseZivljenjskega ucenja (2007-2013), da bi se program lahko zacel pravocasno, to je v zacetku leta

2007.

Predsedstvi bosta spodbujali evropsko sodelovanje na podrocju poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja. Svet naj bi sprejel sklepe o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju v drugi
polovici leta 2006. Finsko predsedstvo namerava decembra 2006 organizirati konferenco o

spremljanju izvajanja.

Predsedstvi si bosta prizadevali za dokon¢no sprejetje Evropske listine kakovosti za mobilnost in
priporocila Sveta in Evropskega parlamenta o klju¢nih pristojnostih za vsezivljenjsko ucenje.
Ukvarjali se bosta z dejavnostmi v zvezi z evropskim kazalnikom jezikovne kompetence in

evropskim okvirom kvalifikacij.

Odvisno od priprav Komisije bi lahko na dnevni red Sveta uvrstili priporocilo o kakovosti

usposabljanja uciteljev.

PRAVICE INTELEKTUALNE LASTNINE

Predsedstvi bosta preucili moznosti, kako bi lahko napredovali v zvezi z reSevanjem vpraSanja
patenta Skupnosti, da bi v EU imeli u¢inkovit patentni sistem, ki bi bil obenem tudi stro§kovno

uc¢inkovit in prijazen do uporabnikov.
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Predsedstvi si bosta prizadevali za dosego kompromisne resitve glede predloga spremembe
direktive o oblikovanju sestavnih delov sestavljenih proizvodov.

Nadaljevalo se bo delo na podlagi priporocila Komisije o skupnem upravljanju avtorskih pravic.
Svet pri¢akuje, da bo Komisija pripravila porocilo o pravnem okviru ES na podrocju avtorskih
pravic in z njimi povezanih pravic.

Svet si bo prizadeval za sprejetje sklepa o pristopu ES k Zenevskemu aktu Svetovne organizacije
za intelektualno lastnino (WIPQO) o mednarodni registraciji modelov in za spremembe k uredbi o

oblikovanju.

6. RAZVOJPRISTNEGA NOTRANJEGA TRGA

STORITVE

Glede na pomen odprtja notranjega trga za storitve se predsedstvi v tesnem sodelovanju s Komisijo
in Evropskim parlamentom zavezujeta k zakljucku pogajanj v zvezi z direktivo o storitvah.
Predsedstvi bosta med tem procesom ustrezno upostevali pomisleke, ki so jih izrazile drzave ¢lanice
in Evropski parlament, obenem pa si bosta prizadevali, da bi bilo podroc¢je uporabe direktive kar se

da Siroko.

Poleg tega naj bi Komisija podala predlog o razsiritvi podroc¢ja uporabe Direktive 98/34/ES (o
vzpostavitvi postopka za obvescanje o osnutkih tehni¢nih predpisov) na storitve. Predsedstvi si

bosta prizadevali za napredek v zvezi s tem predlogom.

PROST PRETOK BLAGA

Komisija naj bi podala predlog sklepa o utrditvi in okrepitvi direktiv, politik in nacel po novem
pristopu ter predlog uredbe o prostem pretoku blaga na neusklajenih podro¢jih. Predsedstvi si bosta

prizadevali za nadaljnje izboljSanje notranjega trga z blagom.
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FINANCNE STORITVE

Kar zadeva financ¢ne trge, bosta predsedstvi posebno pozornost namenili izvajanju akcijskega
nacrta za finan¢ne storitve (FSAP) in ukrepom, povezanim s strategijo po zakljucku FSAP. Na
podlagi tega se bodo dejavnosti osredotocile na nov pravni okvir za pladilne sisteme na notranjem
trgu (tudi z izvajanjem posebnega priporocila Projektne skupine za finan¢no ukrepanje pri pranju
denarja (FATF) st. VI), na izboljSanje dostopa podjetij do trga v zvezi s poravnavami in obracuni
ter na cezmejne zdruzitve v bancnem sektorju (sprememba direktive o ban¢nistvu 2000/12/ES).
Poleg tega bo pozornost namenjena tudi nadaljnjemu izboljSanju nadzora ¢ezmejnih institucij,
izboljSanju stabilnosti in postopkov kriznega upravljanja ter zlasti reviziji Direktive 94/19/ES o

sistemih zajamc¢enih vlog. Ocenjen bo napredek v zvezi z zblizevanjem nadzornih praks.

Nadaljevala se bodo prizadevanja glede boja proti financiranju terorizma in proti pranju denarja.
V tem oziru je kljucno vprasanje uredba o izvajanju posebnega priporocila FATF §t. VII o

elektronskih nakazilih.

OBDAVCEVANJE

Pravila EU o obdavcevanju je treba v smislu splosnega cilja vecje stroskovne ucinkovitosti in
preglednosti regulativnega okvira delno ponovno preuciti in dodatno razvijati. Poleg tega je treba
pripraviti ukrepe za odstranitev ovir za ¢ezmejne dejavnosti in odpravo izkrivljanja konkurence med
drzavami ¢lanicami. Predsedstvi bosta v zvezi s posrednim obdavéevanjem nadaljevali pobude za
poenostavitev in posodobitev sistema DDV in troSarin (npr. za alkoholne pijace). Kar zadeva
neposredno obdavcevanje, naj bi se nadaljevale dejavnosti v zvezi s skupno konsolidirano davéno
osnovo za podjetja tako na tehni¢ni kot na politi¢ni ravni. Predsedstvi bosta podprli tudi odlocitev o

programu Fiscalis 2013, ki je potreben za usklajen razvoj davénih sistemov na notranjem trgu.
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PRAVO DRUZB

Predsedstvi bosta na splosno podprli pobude Komisije za krepitev verodostojnosti in primerljivosti
letnih in konsolidiranih poslovnih izkazov. Predsedstvi se zavezujeta, da bosta dokoncali direktive

0 obveznem revizijskem pregledu in ra¢unovodstvu.

Nadaljevalo se bo delo v zvezi s sprejetiem predloga o prenosu sedeZa podjetja (Stirinajsta
direktiva o pravu druzb) in delo glede predloga direktive o pravicah delnic¢arjev. Podprte bodo

pobude Komisije glede prihodnje studije o alternativnem sistemu ohranjanja kapitala.

TEHNICNO USKLAJEVANJE

V zvezi s predlogom financiranja evropske standardizacije se bo v letu 2006 poskusal najti
politi¢ni dogovor o skupnem staliS¢u ali po moznosti za dokoncno sprejetje akta. Predsedstvi se
bosta zavzemali za dokon¢ni dogovor z Evropskim parlamentom glede (preoblikovane) direktive
o homologaciji. Gre za zadnji nereSen predlog na tem podrocju poleg rutinskih sklepov Sveta,

obravnavanih v okviru Odbora iz ¢lena 133 (Pravilniki ZN/ECE).

GNOJILA

Svet si bo prizadeval za napredek v zvezi s predlogom uredbe o kadmiju v gnojilih, ki naj bi ga
Komisija podala leta 2006. Uredba dolo¢a mejne vrednosti za vsebnost kadmija v fosfatnih gnojilih
in opredeljuje vec kategorij gnojil po doloceni vsebnosti kadmija. S tem bo dovoljena koli¢ina

tezkih kovin v neorganskih gnojilih prvi¢ zakonsko urejena na ravni EU.
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ZIVILA

Svet se bo zavzemal, da z Evropskim parlamentom sklene dogovor o uredbi o dodajanju
vitaminov in mineralov ter o uredbi o prehranskih navedbah in zdravstvenih trditvah. Prav
tako bo zacel delo v zvezi s pricakovanimi predlogi glede sredstev za izboljSanje Zivil (dodatki

zZivilom, snovi za izboljSanje okusa in encimi).
POTROSNIKI

Predsedstvi si bosta prizadevali za sklenitev dogovora glede sklepa o vzpostavitvi programa
ukrepov Skupnosti na podro¢ju zdravja in varstva potroSnikov (2007-2013).

Zaradi horizontalne narave politike varstva potroSnikov bo poseben poudarek na razvojnih dosezkih
v zvezi s potro$niki na drugih podrog&jih politike, da bi s tem upostevali interese potrodnikov. Se
naprej se bo obravnavala predlagana sprememba direktive o potro$niskih kreditih, da bi lahko
zagotovili visoko raven varstva potrosnikov in ohranili potrebno proznost na ravni drzav Clanic.
Podprte bodo pobude Komisije, namenjene krepitvi varnosti potrosnikov in reviziji pravnega reda v

zvezi z varstvom potrosnikov.

CARINA

Predsedstvi si bosta na tem podrocju prizadevali za napredek glede dveh predlogov.

Predlog za posodobitev carinskega zakonika. Predlog, ki predpostavlja obSirnejsi in splosni
pregled carinskega zakonika, prvotno sprejetega leta 1992, obravnava vprasanja v zvezi z zahtevami
elektronskega okolja za carino in trgovino, poenostavitev carinskih predpisov in spremenljivo

naravo nalog, ki jih opravljajo carinski organi.

Predlog sklepa Sveta o e-carini. UresniCevanje elektronskega okolja za carino brez uporabe papirja
je predpogoj posodobljenega carinskega zakonika, zato bodo v tem sklepu opredeljeni akterji,
potrebni ukrepi in roki za njihovo izvajanje, da bi ¢imprej zagotovili uporabo e-carine v vsej

Skupnosti.
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Predsedstvi bosta nadaljevali delo v zvezi s sklepom o programu Carina 2013, ki je potreben za
usklajen razvoj carinske unije. Spodbujanje mednarodnega sodelovanja na carinskem podrocju se

bo nadaljevalo, saj je klju¢nega pomena v odnosu na mednarodno trgovino in ¢ezmejne dejavnosti.

7. INFORMACIJSKA DRUZBA, ENERGIJA, PROMET IN POLITIKA NA PODROCJU
KEMIKALILJ

INFORMACIJSKA DRUZBA IN ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE

Okrepila se bodo prizadevanja, da se v okviru spremenjene lizbonske strategije zagotovi klju¢na
vloga informacijskih in komunikacijskih tehnologij. S tem v zvezi si bosta predsedstvi prizadevali,
da se omogoci uspeSen zacetek pobude "12010 — evropska informacijska druzba za rast in

zaposlovanje" in da se olaj$a njeno ucinkovito izvajanje.

Posebna pozornost bo posvecena izboljSanju varnosti in interoperabilnosti elektronskih komunikacij
in storitev z namenom krepitve notranjega trga in evropskega drzavljanstva. V ta namen si bosta
predsedstvi prizadevali za krepitev mrezne in informacijske varnosti s preucitvijo sporocila, ki ga
pri¢akujeta od Komisije, ter z upoStevanjem mednarodnega usklajevanja in nadaljnjih dejavnosti
glede nezazelene elektronske poste. Poleg tega bosta predsedstvi prispevali k spodbujanju celovitih
storitev in komunikacij s posvecanjem posebne pozornosti sporocilu Komisije o vzdrznosti in

infrastrukturi.

Razprave o pregledu zakonodajnega okvira za elektronske komunikacije se bodo zacele v letu 2006.

Morebitni zakonodajni predlogi se od Komisije pri¢akujejo pred koncem leta 2006.

Poleg tega predsedstvi nameravata obravnavati naslednja vprasanja:

— porocilo Komisije o e-vladi;

— predlog Komisije o spremembi direktive o poStnih storitvah, ki naj bi bil podan pred koncem
leta 2006;

— delo na podlagi sporocila Komisije o programu evropske politike radijskega spektra, ki se

pri¢akuje pred koncem leta 2006;
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—  morebitno usklajevanje in dejavnosti na podlagi rezultatov Svetovnega vrha o informacijski
druzbi novembra 2005 s posebnim poudarkom na vprasanju upravljanja interneta glede na

iztek memoranduma o soglasju med ICANN in amerisko administracijo septembra 2006.

ENERGIJA

V letu 2006 se bo nadaljevalo delo v zvezi z razli¢nimi vidiki, kot so notranji energetski trg, varnost
oskrbe, trajnostna proizvodnja in poraba energije, mednarodna razseznost in jedrska vprasanja.
Komisijina zelena knjiga o varni, konkurencni in trajnostni energetski politiki za Evropo bo osnova

za iz€rpno razpravo o prihodnji energetski politiki.

Notranji energetski trg

Pozornost bo posvecena nadaljnjim ukrepom liberalizacije trgov elektri¢ne energije in plina na

podlagi ocene njihovega delovanja, tudi z vidikov konkurenc¢nosti.

Varnost oskrbe

Priprava Sklepa o vseevropskem energetskem omreZju (TEN-E) bo morda kon¢ana zgodaj v letu
2006. Na podlagi sporocila o oceni izvajanja zelene knjige o energetski politiki iz leta 2000 se bo
nadaljevalo delo v zvezi z izboljSanjem varnosti oskrbe. K varnosti oskrbe bosta prispevala tudi

dialoga med EU in Rusijo ter EU in OPEC (glej poglavje Mednarodna razseznost v nadaljevanju).

Trajnostna proizvodnja in poraba energije

Dejavnosti se bodo odvijale v dveh smereh — izboljSanje energetske u¢inkovitosti in spodbujanje

obnovljive energije:

—  Zgodaj v letu 2006 bo dokoncana Direktiva o u€inkovitosti kon¢ne rabe energije in
energetskih storitvah. Sirse gledano bi morala priprava akcijskega nacrta za energetsko
ucinkovitost potekati na podlagi posvetovanj, zaCetih v okviru zelene knjige, ki naj bi se
koncala do marca 2006, nato pa bi se zacelo njihovo ocenjevanje in priprava akcijskega

nacrta.
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- Strategija za obravnavanje srednjero¢nega in dolgorocnega casovnega okvira za obnovljivo
energijo po letu 2010 bi morala biti vzpostavljena na podlagi dveh sporocil (financiranje
obnovljivih virov in akcijski naért za biomaso) ob upostevanju napredka pri doseganju ciljev

za leto 2010 na podroc¢jih energetske uc¢inkovitosti in pogajanj o podnebnih spremembah.

Mednarodna razsezZnost

— Sklenitev Sporazuma med EU in jugovzhodno Evropo o ustanovitvi energetske skupnosti
bi lahko bila dosezena v prvi polovici leta, glede na to, da je bil podpisan 25. oktobra 2005.

— Na podlagi Stalnega partnerskega sveta EU — Rusija o energiji 3. oktobra bi se dialogu med
EU in Rusijo moral dati nov zagon s pomocjo napredka pri izvajanju dejavnosti v zvezi z
energijo, predvidenih v okviru skupnega gospodarskega prostora.

—  Posebna pozornost bo posvecena pregledu in posodobitvi poglavij o energetski in jedrski
varnosti v okviru Severne dimenzije z namenom sprejetja novega politicnega dokumenta do
konca leta 2006.

—  Nadaljevanje dialoga EU — OPEC, tudi na ministrski ravni, na podlagi prvega sestanka junija

2005.

Treba je tudi omeniti, da bo v letih 2006 in 2007 "energija za trajnostni razvoj" ena od tem
Komisije ZN za trajnostni razvoj; za EU bi to morala biti priloZznost, da deluje v skladu s svojimi
zavezami pri doseganju razvojnih ciljev tisoCletja (MDG), kakor so podani v nacrtu izvajanja iz

Johannesburga.
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Jedrska vprasanja

Predsedstvi dajeta velik pomen visoki ravni jedrske varnosti in ustreznemu jedrskemu nadzoru. V ta

namen si bosta prizadevali za:

—  prakti¢no uresnievanje sklepov o jedrski varnosti ter varnemu ravnanju z jedrskimi
odpadki in izrabljenim gorivom, ki jih je Svet sprejel 28. junija 2004. To delo bi se moralo
zakljuciti in kon¢no porocilo o postopku posvetovanj, ki se je zacel na podlagi teh sklepov, bi
moralo biti pripravljeno do konca leta 2006. V prvem polletju bi morala biti sprejeta Direktiva
o varnem prevozu radioaktivnih odpadkov;

—  dosego zadovoljive resitve za vpraSanja v zvezi z opredelitvijo novega pristopa k jedrskemu

nadzoru in natan¢no dolo¢itev medsebojne vloge Euratoma, drzav ¢lanic in IAEA.

PROMET

Kopenski promet

Varnost v cestnem prometu bo ohranila visoko mesto v politicnem programu Unije v letu 2006.
Obravnavane bodo morebitne pobude in/ali zakonodajni predlogi Komisije v zvezi z varnostjo v
evropskem prometnem omrezju ("infrastrukturna direktiva"), ogledalo za mrtve kote in voznja s
prizganimi lu¢mi podnevi. Svet bo nadaljeval delo v zvezi z direktivo o vozniskih dovoljenjih.
Komisija bo najverjetneje podala predlog o ¢ezmejnem izvajanju zakonodaje o varnosti v cestnem

prometu.

Predsedstvi bosta nadaljevali delo v zvezi s Tretjim ZelezniSkim paketom, pri cemer bosta

upostevali mnenje Evropskega parlamenta. Obravnavane bodo tudi ocene izvajanja Direktiv

2001/12/ES, 2001/13/ES in 2001/14/ES (Prvi zelezniski paket).
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Komisija je sprejela predlog revizije Uredbe o obveznostih javne sluzbe in glede na trenutno

stanje bosta predsedstvi preucili moznost obravnavanja tega predloga.

Posodobitev tehni¢nih predpisov o celinski plovbi se Steje kot pomemben korak pri povecanju
varnosti in konkurencnosti tega sektorja. Nadaljevalo se bo delo na podlagi sporocila Komisije o
celinski plovbi. Glede na trenutno stanje se bo nadaljevalo delo v zvezi z Direktivo o spremembi
Direktive 82/714/ES o tehni¢nih predpisih za plovila, namenjena za plovbo po celinskih
plovnih poteh, in morda se bo zacelo delo v zvezi s predlogom okvirne direktive o prevozu
nevarnega blaga po celinskih plovnih poteh bodisi lo¢eno bodisi v sklopu Okvirne direktive o

prevozu nevarnega blaga po cestah, zeleznicah in celinskih plovnih poteh.

Letalstvo

Zunanji odnosi v letalstvu ostajajo prednostna naloga v sektorju zraénega prometa. Predsedstvi
bosta nadaljevali delo v zvezi z zadevnimi problematikami v odnosih EU — ZDA, EU — tretje drzave
in drzave ¢lanice — tretje drzave. Obenem bosta predsedstvi podpirali pogajanja Komisije s tretjimi
drzavami na podlagi horizontalnega mandata. Vsaka zahteva Komisije za mandat za pogajanje s

tretjimi drzavami bo obravnavana s potrebno pozornostjo.

Preuceno bo sporocilo Komisije o krepitvi pravic potnikov znotraj Evropske unije.

Svet bo tudi nadaljeval in po moZnosti dokoncal delo v zvezi s spremenjenim predlogom o

uskladitvi tehni¢nih predpisov in upravnih postopkov na podrocju civilnega letalstva (EU-OPS).

Druge pobude ali predlogi, ki bodo predvidoma obravnavani v letu 2006, so razsiritev mandata
EASA (Evropske agencije za varnost v letalstvu), SESAR (program uresnic¢evanja enotnega
evropskega neba), pa tudi pregledi zmogljivosti letalis¢, CRS (racunalniski sistemi rezervacij), tretji

liberalizacijski paket, zemeljska oskrba in letalska varnost.
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Pomorski promet

Predsedstvi bosta preucili, kakSen napredek je mozno doseci pri pricakovanem tretjem paketu
pomorske varnosti, v katerem bodo obravnavana vprasanja, kot so pomorska inSpekcija, pobuda v
zvezi z drzavo ladijske zastave, sistem spremljanja in obvescanja za ladijski promet Skupnosti ter
pravni instrumenti za odgovornost in odskodnino. Predsedstvi bosta preucili tudi moznost priprave
spremenjenega predloga o dostopu do trga pristaniskih storitev, ob upostevanju mnenja

Evropskega parlamenta.

V drugi polovici leta 2006 bo posebna pozornost posvecena problemu kratkih ladijskih prevozov,

skupaj s komisijinim poroc¢ilom o napredku pri programu spodbujanja kratkih ladijskih prevozov.

Glede na napredek bo Svet nadaljeval ali dokoncal delo v zvezi z uredbo o vecletnem financiranju

EMSA (Evropske agencije za pomorsko varnost).

Horizontalna vprasanja

Ucinkovita logistika je kljunega pomena za konkuren¢nost Evrope ter za gospodarsko in ekolosko
vzdrzen razvoj. Potrebno je pospesiti vzpostavitev mocnih transportnih in logisti¢nih trgov
Skupnosti oziroma logisti¢nega grozda. Zaradi tega bo v drugi polovici leta 2006 velika pozornost
namenjena pricakovanemu sporoc€ilu Komisije o logistiki, ki bo vkljucevalo pregled sedanjega
stanja in akcijski nacrt za prvo fazo ter obravnavalo vprasanja, kot so odgovornost interesnih
skupin, usposabljanje, ozka grla v omrezjih, varnostni ukrepi v pristaniscih in terminalih ter

elektronsko pecatenje zabojnikov.

V prvi polovici leta 2006 bo Svet zacel razprave o vmesnem pregledu Bele knjige o evropski

prometni politiki do leta 2010.

Glede na napredek bo Svet nadaljeval ali dokoncal delo v zvezi s pobudo Marco Polo I1. Tekom

leta 2006 bi Komisija lahko predlozila pobudo o intermodalni varnosti.
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Predsedstvi bosta nadaljevali delo v zvezi z razlicnimi vidiki evropskega satelitskega
radionavigacijskega sistema GALILEO, pri ¢emer bosta posebej pozorni na zascito, varnost in
finan¢na vprasanja, pa tudi storitve, mednarodno sodelovanje in pogajanje o koncesijski pogodbi v
zvezi z GALILEOM. Zato si bosta predsedstvi v kar najvecji meri prizadevali, da se doseze koncni

dogovor o predlagani uredbi o vzpostavitvi in delovanju.

POLITIKA NA PODROCJU KEMIKALIJ

Svet je trdno odlocen, da v tesnem sodelovanju z Evropskim parlamentom doseze kon¢ni dogovor o

paketu REACH.

Komisija naj bi podala tri predloge o omejitvi trzenja in uporabe nekaterih nevarnih snovi in

pripravkov. Svet namerava doseci dogovor o teh predlogih.

Sredi leta 2006 naj bi Komisija sprejela predlog uredbe v zvezi z razvr§€anjem in oznacevanjem
nevarnih snovi in pripravkov ter s tem uresnicila Globalno usklajeni sistem razvrscanja in
oznacevanja kemikalij. Ta predlog je tesno povezan z Uredbo REACH in bi zato moral biti sprejet v

letu 2006, da bi lahko zacel veljati isto¢asno kot Uredba REACH.

Zavedajoc€ se globalne razseznosti uspesne politike EU na podroc¢ju kemikalij, bo EU na
Mednarodni konferenci o ravnanju s kemikalijami prevzela vodilno vlogo pri iskanju celovitega
zakljucka SAICM (strateskega pristopa k ravnanju s kemikalijami) ter se pazljivo pripravila na
Konferenco pogodbenic o obstojnih organskih onesnazevalih (POP) spomladi 2006 in
Rotterdamsko konvencijo o postopku soglasja po predhodnem obvescanju, predvideno za jesen

2006.
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8. ZAPOSLOVANJE, DELOVNO PRAVO, SOCIALNA POLITIKA, ZDRAVJE IN
ENAKOST MED SPOLOMA

ZAPOSLOVANJE

Na podlagi vimesnega pregleda lizbonske strategije leta 2005 bo delo na zacetku osredotoceno na
dokoncanje Skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2005, ki naj bi bilo predlozeno na
spomladanskem zasedanju Evropskega sveta v letu 2006. Kot je v navadi, bo Svet EPSCO za
Evropski svet pripravil dokument o klju¢nih sporo¢ilih na podro¢ju zaposlovanja in socialnih
vprasanj. Glede na to, da so bile nove smernice za zaposlovanje kot del integriranih smernic

sprejete za obdobje 2005-2008, bi morala biti vsaka posodobitev v letu 2006 strogo omejena.

DELOVNO PRAVO, ZDRAVJE IN VARNOST PRI DELU

Na podrocju delovnih pogojev si bosta predsedstvi prizadevali za dokon¢no sprejetje Direktive o
spremembi Direktive 2003/88/ES o dolocenih vidikih organizacije delovnega ¢asa, da bi s tem resili
probleme, ki sta jih povzrocili sodbi v primerih SIMAP in Jaeger, morda pa se bosta lotili tudi
direktive o zaCasnem delu. Predsedstvi bosta na podlagi zelene knjige Evropske komisije zaceli

obravnavati tudi prihodnost delovnega prava.

Na podroc¢ju zdravja in varnosti pri delu se bosta predsedstvi ukvarjali s predlogom direktive o
spremembi zahtev po porocanju, dolo€enih v Direktivi 89/391/EGS. Zaceli bosta tudi delo v zvezi s
pri¢akovanim predlogom o spremembi Direktive 2004/37/ES o varovanju delavcev pred tveganji
zaradi izpostavljenosti rakotvornim in mutagenim snovem na delovnem mestu. Od Komisije se
pozno v letu 2006 pri¢akuje sporocilo o novi strategiji Skupnosti na podro¢ju zdravja in varnosti pri

delu.
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SOCIALNA POLITIKA

Glede vprasanj socialne varnosti bo Svet preucil osnutek izvedbene uredbe glede Uredbe (ES)
St. 883/04 o usklajevanju sistemov socialne varnosti skupaj s predlogom glede Priloge XI osnovne
uredbe. Glede na to, da je leto 2006 evropsko leto mobilnosti delavcev, bosta predsedstvi

obravnavali tudi direktivo o prenosljivosti dodatnih pokojnin.

Na podrocju socialnega varstva bosta predsedstvi nadaljevali delo v zvezi s klju¢nimi vprasanji
vzdrznosti evropskega socialnega modela, Svet pa bo v okviru izpopolnjevanja treh razseznosti
socialne vkljucenosti, pokojnin ter zdravja in dolgoroc¢ne oskrbe zgodaj v letu 2006 sprejel prve
skupne cilje za socialno varstvo. Ti bodo predloZeni v sprejetje na pomladanskemu zasedanju
Evropskega sveta spomladi 2006, njihovo izvajanje pa se bo zacelo v jeseni. Predsedstvi si bosta
prizadevali dokoncati sklep o ustanovitvi programa Skupnosti za zaposlovanje in socialno
solidarnost (PROGRESS). Ustrezna pozornost bo posvecena skoraj$njemu sporocilu o socialnih

storitvah splo$nega pomena. Svet bo obravnaval tudi socialne izzive globalizacije.

V okviru komisijine zelene knjige in skorajSnjega sporoc€ila o demografskem izzivu in
medgeneracijski solidarnosti bosta predsedstvi poseben poudarek namenili druzinam, druZinski
politiki in usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja ter enakosti med spoloma.
Predsedstvi bosta prav tako poudarili privla¢nost in kakovost poklicnega Zivljenja kot bistvenega
sredstva za dosego ciljev lizbonske strategije in za povisanje stopnje zaposlenosti. V tem okviru bo

ustrezna pozornost posvecena sistematicnemu pristopu in ukrepanju.

Zdravo staranje je naslednji izziv glede na velike demografske spremembe, ki se dogajajo po celi
Evropi. DaljSe zZivljenje je druzbeni dosezek. V temu okviru je treba zagotoviti, da so socialne in
zdravstvene sluzbe pripravljene na sooCanje s potrebami rastocega Stevila starejSega prebivalstva in

omogocanje zdravega staranja.
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ZDRAVJE

Poudarek bo na Sklepu o uvedbi programa ukrepov Skupnosti na podro¢ju zdravja in varstva
potrosnikov v obdobju 2007-2013. Ustrezno pozornost bosta predsedstvi namenjali tudi delu
zadevnih skupin Komisije in Sveta glede na razvoj zdravstvenega varstva. Na ravni Sveta bo

poudarjeno vkljucevanje zdravja v vse politike.

Svet bo nadaljeval ali zacel delo v zvezi z zakonodajnimi predlogi, kot so uredbe o zdravilih za

pediatri¢no uporabo, reviziji zakonodaje o medicinskih pripomockih in naprednih terapijah.

Na mednarodni ravni se bo na podrocju boja proti rabi tobac¢nih izdelkov prva konferenca
pogodbenic Okvirne konvencije SZO o nadzoru tobaka februarja 2006 zacela pogajati o
protokolih h Konvenciji. Ustrezna pozornost bo posvecena drugim dejavnostim SZO, kot so
zacetek veljavnosti novega Mednarodnega zdravstvenega pravilnika, otro§ko okoljsko zdravje

(budimpestanski proces) in evropska strategija o nenalezljivih boleznih.

Na podro¢ju nalezljivih bolezni bo delo osredoto¢eno na HIV/AIDS tako znotraj kot zunaj

Skupnosti, tudi v odnosu na zlorabo drog, in na pripravljenost na pandemije.

Druga vprasanja, ki bodo obravnavana, so sporocilo o prehrani in telesni dejavnosti,
komunikacijska strategija glede alkohola, duSevno zdravje, sladkorna bolezen, ki se za¢ne v

odrasli dobi, in zdravje Zensk.

ENAKOST MED SPOLOMA IN NEDISKRIMINACIJA

Glede enakosti in nediskriminacije si bosta predsedstvi prizadevali za dokoncno sprejetje
preoblikovane direktive in uredbe o ustanovitvi Evropskega instituta za enakost med spoloma.
Predsedstvi bosta tudi nadaljevali letni pregled napredka, dosezenega v okviru pekinskih Izhodis¢
za ukrepanje, ter izoblikovali kazalnike zdravja in revs¢ine. V skladu z obstojeCo prakso bosta

predsedstvi vprasanja spolov uvrstili med glavne teme dnevnih redov Sveta.
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MLADINA, KULTURA IN AVDIOVIZUALNO PODROCJE

Mladina

Predsedstvi bosta vlozili vse napore, da se do konca leta 2006 doseze kon¢ni dogovor o programu
"Mladi v akciji" za obdobje 2007-2013. Predsedstvi bosta dejavni na podroc¢ju evropske
mladinske politike. Cilji in ukrepi bodo temeljili na sporoc¢ilu Komisije o evropskih politikah glede
mladine, ki je bilo predstavljeno junija 2005. Spremljanje izvajanja Evropskega mladinskega
pakta bo vklju¢eno v mehanizme porocanja o lizbonski strategiji. Med drugimi temami na
dnevnem redu Sveta bodo udelezba in obvescanje mladih, raziskave o mladini ter priznavanje

neformalnega in priloznostnega ucenja v okviru podro¢ja evropske mladine.

Kultura

Skupni cilj predsedstev je zagotoviti, da bo do konca leta 2006 konc¢an postopek soodlocanja o

predlogu sklepa o uvedbi programa Kultura 2007-2013.

Predsedstvi si bosta tudi prizadevali za dokon¢no sprejetje sklepa o vzpostavitvi dejavnosti
Skupnosti za "evropsko prestolnico kulture" ter sklepa v zvezi z razglasitvijo leta 2008 za
evropsko leto medkulturnega dialoga in sklepa v zvezi s programom DrZavljani za Evropo

2007-2013.

Predsedstvi bosta zagotavljali neprekinjeno in trajnostno izvajanje Delovnega nacrta za kulturo
2005-2006. Prav posebne pozornosti bo v letu 2006 delezen prispevek ustvarjalnosti in kulturnih
panog k evropski rasti in koheziji (na Evropskem svetu naj bi bil predstavljen dokument o politiki),
pa tudi mobilnost umetniSkih del in umetniskih zbirk ter razstav (priprava akcijskega nacrta za

evropsko mobilnost umetniskih zbirk).
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Avdiovizualno podrocje

Na tem podrocju si bosta predsedstvi prizadevali za dosego kon¢nega dogovora o predlogu
programa Media za obdobje 2007-2013. Zaceli in pospesili bosta pogajanja za preoblikovano

direktivo o televiziji brez meja in stremeli k ¢imprej$nji dosegi dogovora o predlogu.

9. OKOLJE

Splos$no

Delo bo osredoto¢eno na podnebne spremembe, biotsko raznovrstnost, kakovost zraka in odpadke,
tako na notranji kot na mednarodni ravni. Nadaljevala se bodo prizadevanja za vkljucitev okoljskih
vidikov v druge politike Skupnosti in zaCetek obravnavanja vpraSanj s presecnih podrocij, kot sta

trajnostna proizvodnja in potroSnja.

Sesti okoljski akcijski program Skupnosti

Sesti okoljski akcijski program Skupnosti (ki sta ga sprejela Parlament in Svet leta 2002 za
obdobje desetih let) predvideva vmesni pregled njegovega izvajanja, in sicer v Cetrtem letu poteka
(2006). Ker pa se preucevanje tematskih strategij (kot hrbtenice 6. OAP) zacCenja pozneje, kot je
bilo sprva predvideno, se bo moral ustrezno prilagoditi casovni okvir za vmesni pregled. Obe

predsedstvi sta odlo¢ni, da bosta pri tem pregledu napredovali, kolikor bo to mogoce.

V prvi polovici leta 2006 bo v Svetu vseh sedem tematskih strategij, ki jih mora predloziti
Komisija v okviru Sestega okoljskega akcijskega programa Skupnosti: kakovost zraka,
preprecevanje in recikliranje odpadkov, trajnostna raba naravnih virov, morsko okolje, mestno
okolje, zas¢ita zemlje in trajnostna raba pesticidov. Vec€ teh strategij bodo spremljali zakonodajni
predlogi. Za tiste strategije, ki jih zakonodajni predlogi ne bodo spremljali, bo Svet uporabil
ustrezna sredstva, da se bo osredotocil na politi¢no razpravo in pripomogel k njenemu

napredovanju.
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Izmed sedmih tematskih strategij bodo prednost imele tiste v zvezi z zrakom, odpadki, naravnimi
viri ter mestnim in morskim okoljem. Svet bo ustrezne zakonodajne predloge pripeljal kolikor je

mogoce dale¢ v postopku soodloc¢anja z Evropskim parlamentom.

Kakovost zraka/ozracje

Na podrocju kakovosti zraka bo Svet tezil k izboljSanju doslednosti in u¢inkovitosti ureditvenega
okvira na podlagi komisijinega predloga direktive o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku
za Evropo. Nadaljevalo se bo tudi spreminjanje zakonodaje z namenom spodbujanja ambicioznejSih
emisijskih standardov za motorna in tezka vozila (EURO V in EURO VI) ter pregled direktive o
kakovosti goriva.

EU si bo na 18. konferenci pogodbenic Montrealskega protokola jeseni 2006 prizadevala ohraniti

pozitiven zagon mednarodnega sodelovanja na podroc¢ju zascite ozonskega plasca.

Odpadki

Glede odpadkov je glavni cilj razjasnitev in utrditev zakonodaje Skupnosti, da bi se izboljsalo njeno
izvajanje.

EU si bo na 8. konferenci pogodbenic Baselske konvencije jeseni 2006 prizadevala ohraniti

pozitiven zagon mednarodnega sodelovanja na podro¢ju ravnanja z odpadki.

Voda

Ko bodo sprejeti, bodo novi predlogi Komisije o obvladovanju poplavne ogrozenosti in prednostnih

snovi (kakovost vode) predlozeni v nadaljnjo obravnavo.

Da bi poudarila svojo splosno zavezanost reSevanju vodne problematike, bo EU na 4. Svetovnem

forumu o vodah spomladi 2006 prevzela proaktivno vlogo.
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TEKOCE ZAKONODAJNO DELO

Svet namerava zakljuciti delo v zvezi s finan¢nim instrumentom za okolje (uredba LIFE Plus),
direktivo o evropski infrastrukturi za prostorske podatke (INSPIRE) in direktivo o podzemnih
vodah. Zakljuceno bo delo v zvezi z uredbo o dolo€enih fluoriranih toplogrednih plinih, direktivo o

baterijah in akumulatorjih ter uredbo o Aarhuski konvenciji.

PODNEBNE SPREMEMBE

Podnebne spremembe bodo ostale prednostna tema programa dela Sveta. Delo bo vkljucevalo
pregled direktive o trgovanju z emisijami in novo fazo Evropskega programa o podnebnih
spremembah (ECCP), kar bo prispevalo k temu, da bodo Skupnost in drzave Clanice izpolnile
kjotske obveznosti. Glede na komisijin ¢asovni nacrt za zakonodajni predlog o letalskih emisijah bo
Svet zacel razpravo o tem vprasanju. Na mednarodni ravni bo poudarek na zacetku procesa,
katerega cilj je sploSni sporazum o pripravi svetovnega podnebnega rezima po letu 2012, in sicer v
skladu s sklepi konference pogodbenic (COP 11) UNFCCC (Okvirne konvencije Zdruzenih
narodov o podnebnih spremembah) ter konference in sestanka pogodbenic Kjotskega protokola
(COP/MOP 1) v Montrealu. Klju¢ne tozadevne naloge bodo priprava in sodelovanje na sestankih,
ki se bodo odvijali skupaj s konferenco pogodbenic (COP 12) UNFCCC (Okvirne konvencije
Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah) ter konferenco in sestankom pogodbenic Kjotskega
protokola (COP/MOP 2) in njihovih pomoznih organov. Podnebne spremembe bodo ostale na
dnevnem redu EU v njenem ¢ezatlantskem dialogu in drugih stikih (vklju¢no s sestanki na vrhu) s

tretjimi drzavami.
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BIOTSKA RAZNOVRSTNOST

Obe predsedstvi sta odloc¢eni nadaljevati delo na podlagi sporocila o biotski raznovrstnosti.
Namen je spodbujanje delovanja za dosego cilja EU o zaustavitvi zmanjSevanja biotske

raznovrstnosti do leta 2010.

Poleg tega je potrebno pripravljalno delo za 8. konferenco pogodbenic (COP 8) Konvencije o
biotski raznovrstnosti (CBD) in 3. sreCanja pogodbenic Kartagenskega protokola o bioloski varnosti
(MOP 3) spomladi 2006 v Braziliji. Da bi se Se okrepila vodilna vloga EU v sklopu njenega
delovanja na globalni ravni, si bomo prizadevali za ustrezno zastopanje njenih prednostnih nalog na
COP 8 in MOP 3, na katerih bodo obravnavani klju¢ni pogoji za uspes$no izvajanje obeh

sporazumov in dosego globalnega cilja na podroc¢ju biotske raznovrstnosti za leto 2010.

OKOLJSKE TEHNOLOGIJE

V tesnem sodelovanju z Evropsko komisijo si bosta predsedstvi prizadevali za napredek pri
izvajanju akcijskega nacrta za okoljske tehnologije (ETAP), kar bo tudi tema neuradnega srecanja
ministrov za okolje v prvi polovici leta 2006. Poleg tega bosta predsedstvi nadaljevali tekoce delo v
zvezi s povezovanjem okoljskih tehnologij z javnimi naro€ili, vklju¢no z razpravo o ciljih

ucinkovitosti.

GLOBALNO OKOLJSKO UPRAVLJANJE

Svet si bo Se naprej prizadeval za boljSe okoljsko upravljanje na globalni ravni in s tem deloval v
skladu s sklepi, sprejetimi na ravni Evropskega sveta junija 2005, in rezultati vrha, posvecenega
pregledu uresnicevanja razvojnih ciljev tisoc¢letja, septembra 2005. Na 9. posebnem zasedanju
upravnega sveta UNEP februarja 2006 bo EU prevzela vodilno vlogo pri zavzemanju za okoljska
vprasanja na globalni ravni in vsaka dejavnost v skladu z zahtevami vrha, posvecenega pregledu
uresnicevanja razvojnih ciljev tisocletja, septembra 2005, bo za EU priloznost, da nadaljuje svoja

prizadevanja na tem podrocju.
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10. TRAJNOSTNIRAZVOJ

Trajnostni razvoj je temeljni cilj Pogodb, usmerjen k zagotavljanju, da izpolnjevanje potreb sedanje
generacije ne bo ogrozilo izpolnjevanja potreb prihodnjih generacij. Je krovni pojem in vodilo vseh
politik, ukrepov in strategij Unije ter terja, da se gospodarske, okoljske in socialne politike
izoblikujejo in izvajajo tako, da se vzajemno krepijo. Terja, da se gibanja, ki ogrozajo bodoco

kakovost zivljenja, upocasnijo, ¢e Ze ne preobrnejo.

Na podlagi Deklaracije o vodilnih nacelih trajnostnega razvoja, sprejete na zasedanju Evropskega
sveta junija 2005, in sporo¢ila Komisije bo Evropski svet junija 2006 sprejel prenovljeno,
ambiciozno in celovito strategijo, ki bo vkljucevala cilje, kazalnike in u¢inkovit postopek
spremljanja ter vsebovala notranje in zunanje razseznosti in temeljila na pozitivni dolgoro¢ni viziji.
Ta obnovljena strategija bi morala zdruziti prednostne naloge in cilje Skupnosti na podro¢ju
trajnostnega razvoja v jasno in skladno strategijo, ki jo bo mozno predstavljati drzavljanom na

preprost in u¢inkovit nacin.

Zavedajoc se Sirokega razpona interesov, bo Evropski svet svoj sklep o prenovljeni strategiji sprejel
na podlagi pripravljalnega dela ustreznih sestav Sveta. Na ustrezen nacin bodo upoStevana tudi

mnenja Evropskega parlamenta, Ekonomsko-socialnega odbora in Odbora regij.

Obe predsedstvi bosta nadaljevali prizadevanja za to, da se ustrezno uposteva problematika
trajnostnega razvoja v vseh zunanjih in notranjih politikah Skupnosti, in zaceli obravnavati
vprasanja s presecnih podrocij, kot sta trajnostna proizvodnja in potrosnja. Pri dejavnostih

obves€anja in izmenjavi informacij bo pomagala mreza za zeleno diplomacijo.

Kot prispevek k okoljsko trajnostnemu razvoju na alpskem obmocju bo Avstrija med svojim
predsedovanjem nadaljevala delo v zvezi s predlogi za ratifikacijo protokolov k Alpski konvenciji

na podro¢jih prometa in kmetijstva.

Na globalni ravni bo Svet dejavno pripravljal prihodnja zasedanja Komisije Zdruzenih narodov za
trajnostni razvoj (UNCSD) spomladi 2006 in v letu 2007, na katerih bodo v sredi$¢u pozornosti
strateSke teme energije za trajnostni razvoj, podnebnih sprememb, onesnazevanja zraka/ozracja in
industrijskega razvoja. EU bo prevzela vodilno vlogo pri spodbujanju nadaljnjega izvajanja tega

pomembnega programa.

16065/05 mk/MC/md 36
DQPG SL



11. SKUPNA KMETIJSKA POLITIKA/RIBISTVO

Inovativen, konkurencen in trajnosten evropski model kmetijstva

Utrditev prenovljene SKP je prednostna naloga obeh predsedstev. Pomembno je, da se evropskim
kmetom da obcutek stabilnosti in zanesljivosti in da se obenem prizna potreba po zacetku

razmiSljanja o izzivih, s katerimi se bo SKP soocala v zadnjih letih desetletja.

Naslednja zelo pomembna prednostna naloga obeh predsedstev bo prispevek evropskega modela
kmetijstva k lizbonski strategiji. Prenovljena SKP prispeva k ustvarjanju delovnih mest in rasti,
saj je bolj konkuren¢na in trzno usmerjena, podpira inovativnost, spodbuja varovanje okolja ter

ustvarja nove zaposlitvene moznosti in stabilnost na evropskih kmetijskih obmocjih.

Tudi poenostavitev SKP je za Svet velikega pomena. Poroc¢ilo Komisije o poenostavitvi in boljsi
ureditvi SKP je bilo Svetu predstavljen jeseni 2005. Z morebitnimi zakonodajnimi predlogi se bo

Svet ukvarjal v letu 2006.

Svet bo predvsem dokoncal reformo ureditve trga s sladkorjem. Poleg tega bo Svet sklepal o
predlogih, ki se jih pricakuje od Komisije, o pomembnih reformah ureditve trgov s sadjem in
zelenjavo ter morebiti tudi z vinom in bananami. V soodlocanju z Evropskim parlamentom si bo
Svet prizadeval, da se zakljuci delo v zvezi s predlogi Komisije o spremembi obstojece zakonodaje
o zganih pijacah. Svet bo odlocal tudi o predlogih Komisije za prilagoditve reZimov v sektorjih lana
in konoplje. Predloge v zvezi s promocijo kmetijskih proizvodov bo Svet obravnaval pred koncem
leta 2006. Svet bo s pomocjo dialoga in preglednega sodelovanja z zainteresiranimi stranmi

spremljal vidike delovanja WTO v zvezi s kmetijstvom.

ODb upostevanju posebne obcutljivosti za GSO si bo Svet prizadeval za napredek pri vprasanju
soobstoja ekoloske in konvencionalne kmetijske pridelave ter pridelave GSO. Komisija naj bi

predstavila porocilo o tem vpraSanju.
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Na podlagi komisijinega akcijskega nacrta za biomaso in pricakovanega sporocila o bio gorivih, bo
Svet v letu 2006 ocenil vlogo, ki jo imajo obnovljivi viri energije v SKP, in pregledal ureditev

podpore energetskim pridelkom.

Spodbujanje varnosti hrane, dobrega pocutja Zivali, zdravja Zivali, varstva rastlin in

prehrane Zivali

Predsedstvi bosta mo¢no poudarili prepre¢evanje Zivalskih bolezni in si prizadevali za napredek
pri pregledu politike na podro¢ju BSE ter ukrepov Skupnosti za nadzor pti¢je gripe in bolezni v
ribogojstvu. Poleg tega bo Svet razmislil o evropskih strategijah na podroc¢jih dobrega pocutja zivali

in zdravja Zivali.

Svet bo izboljsal nemoteno delovanje Evropske agencije za varnost hrane (EFSA). To vkljucuje
vprasanje financiranja, upravnega odbora EFSA in skorajSnjega porocila o rezultatih neodvisnega

zunanjega ocenjevanja EFSA.

Na podlagi dveh tesno povezanih predlogov Komisije bo Svet igral dejavno vlogo pri reviziji
zakonodaje v zvezi z dajanjem fitofarmacevtskih sredstev v promet in tudi o uvedbi tematske
strategije o trajnostni rabi pesticidov za obdobje do leta 2012. Pri tem se mora najti ustrezno

ravnovesje med varnostjo potroSnikov, varstvom okolja in potrebami zadevnih industrijskih panog.

V skladu z Evropskim akcijskim nac¢rtom za ekoloSko hrano in kmetijstvo se bo nadaljevalo tudi
delo v zvezi z revizijo zakonodaje na podrocju ekoloskega kmetijstva s ciljem uvedbe nacel za ta

sektor, poenostavitve obstojecih predpisov in izboljSanja pretoka ekoloskih pridelkov.

Druga vprasanja, ki jih je potrebno obravnavati, so predlagane spremembe uredbe o geografskih

oznacbah v luci sklepov odbora WTO za geografske oznacbe.

Svet bo nadaljeval delo v zvezi z odnosi med EU in tretjimi drzavami, zlasti s pogajanji o
veterinarskem sporazumu med EU in Rusijo ter delovanjem veterinarskega sporazuma med EU in

ZDA.
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Na mednarodni ravni bo Svet Se naprej sodeloval pri delu Codexa Alimentariusa z usklajevanjem
staliS¢a ES o predlaganih sploSnih standardih varne hrane. Svet bo tudi $e naprej dejavno sodeloval
v drugih mednarodnih forumih z usklajevanjem staliS¢a ES za sestanke Zacasne komisije za

fitosanitarne ukrepe (ICPM) in Mednarodne zveze za varstvo novih sort rastlin (UPOV).

Gozdarska vprasanja

Svet bo nadaljeval delo v zvezi s trajnostnim gospodarjenjem z gozdovi, z nadaljnjim izvajanjem
akcijskega nacrta za uveljavljanje zakonodaje, upravljanje in trgovanje na podrocju gozdov
(FLEGT) in s prizadevanjem za mednarodni instrument za zas¢ito svetovnih gozdov v

vecstranskem okviru Foruma ZdruZenih narodov o gozdovih.

Svet bo tudi ponovno preveril podro¢je uporabe obstoje¢e Uredbe "Forest Focus'", ki bo vkljucena
v novo uredbo Life+, in preucil akeijski na¢rt EU za gozdove, ki naj bi ga Komisija predstavila
sredi leta 2006; Svet poudarja druzbeni, gospodarski in ekoloski pomen gozdarstva in potrebo po
izboljSanju usklajevanja, komunikacije in sodelovanja na vseh podro¢jih politik, ki se nanasajo na

gozdarski sektor.

Ribiski sektor

Svet bo vlozil vse napore v dokonCanje dela v zvezi z novim Evropskim skladom za ribistvo, pa
tudi s finanénimi ukrepi Skupnosti za izvajanje skupne ribiske politike in na podrocju
pomorskega prava. V tem okviru se bo Svet osredotocil na izvajanje novega politinega okvira,
usmerjenega v doseganje vecje vzdrznosti v ribiSkem sektorju, z dokon¢anjem ali z doseganjem
napredka pri nizu predlogov v zvezi ohranitvenimi ukrepi (nacrti za obnovo in upravljanje),
povecano kontrolo, nadzorom izvajanja in inSpekcijo (med drugim daljinsko zaznavo) ter
partnerskimi sporazumi na podrocju ribiStva s tretjimi drzavami. Svet z veseljem pri¢akuje

komisijino zeleno knjigo o prihodnji pomorski politiki EU.

ODb upostevanju gospodarskih, socialnih, okoljskih in trajnostnih meril bo Svet dolo¢il tudi TAC in

kvote za leto 2007.
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12. OBMOCJE SVOBODE, VARNOSTI IN PRAVICE

Haaski akcijski nacrt bo okvir za obe predsedstvi. Klju¢na prednostna naloga v letu 2006 bo vmesni
pregled Haaskega programa ob uposStevanju komisijinega prvega letnega porocila o izvajanju. To
predstavlja priloznost za oceno napredka in skladnosti programa in akcijskega nacrta kot celote ter

za morebitno prilagoditev prednostnih nalog.

Posebnega pomena bo vzpostavitev sistema za objektivno in nepristransko ocenjevanje izvajanja
ukrepov EU za vzpostavitev evropskega obmocja svobode, varnosti in pravice. To delo bo temeljilo

na sporocilu in predlogu Komisije.

Krepitev svobode

V letu 2006 se bo na tem podrocju akcijskega nacrta nadaljevalo delo v zvezi s spodbujanjem
pravice vseh drzavljanov EU do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic. Za to se je
treba osredotociti na s tem povezano vpraSanje nadaljnjega razvoja politike azila, migracij in
nadzora meja. Svet bo v okviru nove financne perspektive nadaljeval delo v zvezi z okvirnim

programom "Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov".

Na podrocju azila se bo nadaljevalo delo v zvezi z drugo fazo razvoja skupnega evropskega
azilnega sistema s ciljem, da se uvede skupni azilni postopek in enotni status za tiste, ki jim je
zagotovljen azil ali subsidiarna zas¢ita. To delo bo temeljilo na zakonodajnih predlogih Komisije in

bo upostevalo razvoj pravnih instrumentov iz prve faze.

Nadaljevalo se bo delo v zvezi s politiko Skupnosti na podroc¢ju zakonitih migracij, posebna
pozornost pa bo posvecena nadaljevanju dela na podlagi Zelene knjige o pristopu EU k urejanju
ekonomske migracije. Svet bo nadaljeval razprave o nacrtu za zakonite migracije. Obravnaval bo

tudi vpraSanje vkljucevanja drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo na ozemlju drzav ¢lanic.
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Obravnavanje nezakonitega priseljevanja in trgovine z ljudmi bo prednostna naloga Sveta.
Konkretno delo na teh podrocjih bo temeljilo na akcijskem nacrtu glede trgovine z ljudmi in nacrtu,
ki sta ga leta 2005 v skladu s Haaskim programom oblikovala in sprejela Svet in Komisija. Svet bo
leta 2006 obravnaval predlog Komisije za direktivo o doloc€itvi minimalnih standardov za postopke
vracanja. Prizadeval si bo tudi za krepitev in vecjo ucinkovitost dejavnosti Unije v zvezi s

ponovnim sprejemom drzavljanov tretjih drzav, ki v drzavah ¢lanicah nezakonito prebivajo.

Predsedstvi bosta posebno pozornost namenili vprasanju nadzora meja. Svet bo nadaljeval in
okrepil delovanje na podroc¢ju razvijanja celovitega upravljanja zunanjih meja in okrepljenega
sodelovanja s tranzitnimi drzavami, zlasti z namenom zagotovitve politi¢nih smernic in podpore
delovanju nove Evropske agencije za meje (Frontex). Razvijanje operativnega sodelovanja med
samimi drzavami ¢lanicami kot tudi med drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami se bo nadaljevalo
v okviru Evropske agencije za meje. Svet si bo po sprejetju kodeksa schengenskih meja prizadeval

za pripravo prakti¢nega prirocnika v pomo¢ mejni policiji pri opravljanju njenih nalog.

Svet bo v letu 2006 nadaljeval delo v zvezi z novim Schengenskim informacijskim sistemom
(SIS II), da bi tako dokoncal ustrezne pravne instrumente, kot tudi delo v zvezi s tehni¢no
platformo sistema SIS II in drugimi tehni¢nimi vidiki, povezanimi z vzpostavitvijo sistema SIS II.
Predsedstvi bosta priceli vrednotenje izvajanja schengenskega pravnega reda — ki ni povezan s
sistemom SIS II — v novih drzavah ¢lanicah in s tem pripravili predvideno sprejetje sklepa Sveta o

ukinitvi kontrol na notranjih mejah z novimi drzavami ¢lanicami in med slednjimi.

Kar zadeva vizumsko politiko, se bodo dejavnosti osredotocile na revizijo Skupnih konzularnih
navodil in uporabo novih tehnologij, zlasti tehni¢no izvedbo VIS in uvedbo biometri¢nih
identifikatorjev. Skupnost lahko z novimi tretjimi drzavami —Ce se ji zdi primerno— za¢ne pogajanja

o sporazumih za poenostavitev vizumskih postopkov.
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Krepitev varnosti in izboljSanje pripravljenosti

Predsedstvi bosta spodbujali izmenjavo informacij med organi kazenskega pregona in sodnimi
organi. To delo bo temeljilo na predlogu Komisije o ustrezni zas¢iti in u¢inkovitih pravnih sredstvih
za prenos osebnih podatkov v okviru policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah ter na predlogu o uvedbi nacela razpolozljivosti informacij, pomembnih za kazenski

pregon.

Nadaljnji razvoj operativnega sodelovanja med organi kazenskega pregona drzav ¢lanic, zlasti na
notranjih mejah drzav ¢lanic, bo prednostna naloga. Poudarek bo na oblikovanju modela

kazenskega pregona, ki bo temeljil na obvescevalnih podatkih.

Pri krepitvi usklajenega celovitega pristopa k boju proti terorizmu bo poudarek na izvajanju
obstojecih sklepov in strategij ter u¢inkoviti uporabi obstojecih struktur. Predmet obravnave bo tudi

prihodnji razvoj Europola in krepitev odnosov med Europolom in Eurojustom.

Predsedstvi si bosta ob nadaljnjem delu v zvezi s prepreCevanjem organiziranega kriminala in
bojem proti njemu prizadevali tudi za krepitev preprefevanja in nadzora kriminala na splosno. S
tem v zvezi bo pomemben dejavnik vzpostavitev mreZe protikorupcijskih organov, ki naj bi
izboljSala sodelovanje v boju proti korupciji. Razprava o prihodnjem razvoju Evropske policijske
akademije (CEPOL) bo stekla na podlagi izidov drugega ocenjevanja. Najpozneje tekom leta 2006
bo sprejeta odlocitev glede okrepitve in strokovnega znacaja Evropske mreZe za preprecevanje
kriminala, vklju¢no z dodelitvijo pravne osebnosti temu organu. Svet bo preucil predvideno

sporocilo Komisije o akcijskem nacrtu glede kriminalnih statistik EU.

Nadaljevalo se bo izvajanje velletnega akcijskega nacrta za carinsko sodelovanje (3. steber). Pri
odlocanju o morebitnem sprejetju novega akcijskega nacrta do konca leta 2006 se bo uposteval

pregled izvajanja Haaskega programa.
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Svet bo nadaljeval dejavnosti v zvezi z zas€ito kriticne infrastrukture in izvajanjem celovite
ureditve EU za krizno upravljanje in upravljanje izrednih razmer za krizna stanja s
¢ezmejnimi ucinki znotraj EU (EU — ICMA), da bodo zakljucene do predvidenega roka julija 2006.
Predsedstvi bosta poskrbeli tudi za ukrepanje na podlagi koncne ocene Komisije, ki bi morala biti
podana do konca leta 2005, v zvezi s sredstvi in zmogljivostmi civilne zas¢ite v primeru
teroristicnega napada velikih razseznosti. Nadaljevalo se bo razvijanje odzivne sposobnosti EU na
nesrece razli¢nega izvora, vkljucno z razvojem zmogljivosti EU za hitro odzivanje. Svet si bo
prizadeval doseci zlasti sporazum o mehanizmu Skupnosti in uredbo o instrumentu za hitro

odzivanje.

Nadaljevalo se bo tudi delo v zvezi z akcijskim na¢rtom glede cunamijev, ki se osredotoca zlasti
na tista podrocja, na katerih lahko EU evropskim drzavljanom doprinese dodano vrednost v primeru
vec€jih kriz: okrepljeno konzularno sodelovanje, usklajenost reSevalnih sluzb, vklju¢no z
usklajenostjo vojaskih zmogljivosti, ki se lahko uporabijo v ta namen, in ¢lovekoljubna pomoc.
Prizadevanja bodo zajemala tako potrebne mehanizme in strukture usklajevanja v Bruslju kot tudi

okrepljeno sodelovanje med drzavami ¢lanicami.

Konzularna za$cita

V lu¢i nedavnih izrednih razmer zaradi teroristi¢nih napadov in hudih naravnih nesrec v tretjih
drzavah si bosta predsedstvi Se naprej prizadevali za izboljSanje sodelovanja na konzularnem
podrocju in na podrocju vizumske politike, da bi drzavljanom EU zagotovili najboljSo mozno

konzularno zas¢ito v tretjih drzavah.

Krepitev sodstva

Nacelo vzajemnega priznavanja je bistven element pravosodnega sodelovanja tako v civilnem kot
v kazenskem pravu. Vzpostavitev "evropske pravosodne kulture", osnovane na raznolikosti pravnih
sistemov drzav €lanic in enotnosti v okviru evropskega prava, je klju¢ni dejavnik krepitve obmocja
pravice. V ta namen bosta predsedstvi podpirali povezovanje sodnikov in sodnih organov v

mreze.
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Svet bo v letu 2006 skusal skleniti dejavnosti v zvezi s pobudo za okvirni sklep o uporabi nacela
vzajemnega priznavanja pri izvrSevanju kazni, za predlog okvirnega sklepa o upostevanju obsodb v
drzavah ¢lanicah Evropske unije v novih kazenskih postopkih in za predlog sklepa o

informacijskem sistemu izmenjave informacij o kazenskih obsodbah.

Predsedstvi bosta posebno pozornost namenili krepitvi u¢inkovitosti sodstva in u¢inkovitega
dostopa do sodstva v civilnih zadevah. Predlog o koliziji zakonov v zvezi z nepogodbenimi
obveznostmi (Rim II), osnutek uredbe o evropskem placilnem nalogu in osnutek direktive o
alternativnem reSevanju sporov (ADR) naj bi bili izoblikovani in sprejeti v letu 2006. Poleg tega se
bo nadaljevalo tudi delo glede osnutka uredbe o koliziji zakonov v zvezi s pogodbenimi

obveznostmi (Rim I) in osnutka uredbe o majhnih sporih.

Droge

Svet si bo Se naprej prizadeval za izvajanje akcijskega nacrta EU za boj proti drogam 2005-2008, ki
ga je sprejel junija 2005.

Zunanja razseZnost

Posebna pozornost bo namenjena izvajanju strategije o vseh zunanjih vidikih politike Unije glede
svobode, varnosti in pravice, zasnovane na ukrepih, razvitih v Haaskem programu. Predsedstvi sta
kot Se posebej pomembne prednostne naloge v letu 2006 opredelili naslednja vprasanja: evropska
sosedska politika, Zahodni Balkan, izvajanje skupnega prostora svobode, varnosti in pravice
EU in Rusije, nadaljnje razvijanje okrepljenega varnostnega dialoga (ESD) z Zdruzenimi
drzavami Amerike v zvezi z bojem proti terorizmu in nadaljnje izvajanje Deklaracije EU in

ZdruzZenih drZzav Amerike o boju proti terorizmu.

Svet bo, tako kot je bilo dogovorjeno na zasedanju Evropskega sveta decembra 2005, pospesil
dejavnosti, predvidene v sporocilu Komisije z naslovom "Globalni pristop k vprasanju migracij:

prednostne naloge, osredotocene na Afriko in Sredozemlje".
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13. SIRITEV

Bolgarija in Romunija

Nadaljevalo se bo spremljanje obveznosti, sprejetih v okviru pristopnih pogajanj, s ciljem pristopa
obeh drzav k Uniji januarja 2007. Nadaljevale se bodo tudi priprave na pristop v okviru evropskih
sporazumov in namenska predpristopna pomoc.

Hrvaska in Turcija

Po zacetku pristopnih pogajanj in glede na izid postopka preverjanja bodo v skladu z dogovorjenim
pogajalskim okvirom odprta prva pogajalska poglavja. Vsaka drzava kandidatka bo obravnavana
glede na svoje dosezke.

Svet bo preucil predlog Komisije glede revizije partnerstva za pristop.

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija je status drzave kandidatke pridobila decembra

2005; Unija bo zdaj pozorno spremljala njen nadaljnji napredek pri izpolnjevanju kopenhagenskih

politi¢nih meril in u¢inkovitem izvajanju Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma.
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14. ZUNANJI ODNOSI

Krepitev zmogljivosti Evropske unije na podrocju zunanjepolitinega delovanja in krepitev

njenega poloZaja na mednarodnem prizoriscu

Ucinkovitej$e delovanje Unije in njenih postopkov odlo¢anja

Predsedstvi bosta spodbujali krepitev zunanjepoliticnega delovanja Unije s posebno pozornostjo na
usklajenosti in ucinkovitosti dejavnosti in postopkov odloc¢anja Unije. Okrepljeno bo usklajevanje v

tretjih drzavah in mednarodnih organizacijah.

Prispevanje k mednarodni varnosti

Prizadevanja za mir in mednarodno varnost se bodo nadaljevala z razvijanjem skupne zunanje in

varnostne politike (SZVP), vkljucno z evropsko varnostno in obrambno politiko (EVOP).

Delo bo potekalo na podlagi Evropske varnostne strategije (EVS) in na njej temeljecih strategij v
zvezi z bojem proti terorizmu, Sirjenjem orozja za mnozi¢no unicevanje, regionalnimi spori,
propadom drzav in organiziranim kriminalom. Instrumenti, s katerimi Unija izvaja svoje politike, se

bodo uporabljali usklajeno in celovito.

Predsedstvi bosta tesno sodelovali z generalnim sekretarjem/visokim predstavnikom in Evropsko
komisijo, s ¢imer bosta zagotovili ustrezno ukrepanje na podlagi posvetovanj voditeljev drzav ali

vlad na neuradnem sre¢anju v Hampton Courtu o vlogi Unije v Svetu.

EU bo Se naprej dejavno sodelovala v mednarodnih organizacijah, Se posebno v Zdruzenih narodih,
in spodbujala vecstranske resitve skupnih problemov, saj sta varnost in blaginja osnovani na
ucinkovitem vecstranskem sistemu, temeljeCem na mednarodnem pravu, zlasti na Ustanovni listini

Zdruzenih narodov. Poudarek bo na ukrepanju na podlagi vrha ZN, ki je potekal septembra 2005.
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EVOP

Dodatno se bo krepila sposobnost EU za ukrepanje na podrocju preprecevanja spopadov, kriznega
upravljanja, stabilizacije razmer po spopadih, okrepljena pa bo tudi izgradnja zmogljivosti. Eden
izmed zastavljenih ciljev je nadaljnje izboljSanje usklajenosti in skladnosti vojaskih in civilnih

sredstev, vklju¢no z instrumenti za hitro odzivanje.

Na podrocju vojaskega kriznega upravljanja bo posebna pozornost $e naprej namenjena vodenju
EUFOR operacije ALTHEA v Bosni in Hercegovini. Sestmeseéna pregleda operacije v letu 2006
bosta morala upostevati okrepljeno prisotnost EU v Bosni in Hercegovini in pri¢akovan napredek
glede vklju¢evanja mednarodne skupnosti. EU bo $e naprej podpirala misijo Afriske unije v
Darfurju. Svet bo leta 2006 glede na odlocitev Afriske unije o prihodnosti te misije moral odlociti,

kaksna bo narava nadaljnjega sodelovanja EU.

Unija bo na podrocju civilnega kriznega upravljanja nadaljevala civilne misije v teku. Svet bo
moral odlociti o prehodni dobi in ukrepanju glede civilnih operacij, ki se bodo zakljucile.

Nadaljevale se bodo dejavnosti v zvezi z razvijanjem novih podrocij civilne EVOP.

Predsedstvi bosta posebno pozornost namenili nadaljnji krepitvi vojaskih in civilnih zmogljivosti,
ki jih drzave ¢lanice dajejo na razpolago EU za krizno upravljanje v okviru EVOP. Pospeseno bo

izvajanje globalnih ciljev za leto 2010 (vojaski cilji) in 2008 (civilni cilji).

Na podrocju vejaskih zmogljivosti bo posebna pozornost namenjena pripravi kataloga sil in
napredka ter izgradnji zmogljivosti za hitro odzivanje. Nadaljevala se bodo zlasti prizadevanja,
posvecena polni operativni pripravljenosti takti¢nih bojnih skupin do 1. januarja 2007, ter
dejavnosti v smeri nadaljnjega izboljSanja zmogljivosti za hitro odzivanje. Posebna prednostna
naloga bo tudi zagotovitev polne operativnosti Evropske obrambne agencije (EDA) na vseh
podrocjih, vklju¢no s sodelovanjem v zvezi z obrambnim sredstvi in vlogo EDA v celotnem

procesu razvijanja zmogljivosti.
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Nadaljevala se bodo prizadevanja za izboljSanje civilnih zmogljivosti, vzpostavljen pa bo tudi
ucinkovit proces spremljanja, ki bo zagotovil dolgorocno izpolnjevanje zahtev po zmogljivostih.
Nadalje so bo razvijal okvir vzpostavitve enot za civilno odzivanje. Zasnova enot za civilno
odzivanje bo nadalje razvita in opredeljena, kar naj bi omogocilo pripravljenost teh ekip za
delovanje pred koncem leta 2006. Se naprej bodo potekale dejavnosti, povezane s kvalitativnimi

vidiki zmogljivosti za civilno krizno upravljanje, in dialog z nevladnimi organizacijami.

Predsedstvi si bosta prizadevali nadalje okrepiti civilno-vojasko usklajevanje EU (CMCO), zlasti
z zagotovitvijo ¢im ucinkovitejSe uporabe civilno-vojaske celice v trenutnih in prihodnjih
operacijah kriznega upravljanja. Za uskladitev z delovanjem celice bo morda treba prilagoditi

temeljne okvire.

EU bo v drugi polovici leta 2006 nacrtovala in izvedla vajo kriznega upravljanja (CME 06).
Namen vaje, ki bo zdruzevala civilna in vojaska sredstva, bo predvsem preizkusiti postopke
kriznega upravljanja v okviru operacij hitrega odzivanja, zlasti s sodelovanjem takti¢nih bojnih

skupin. V prvi polovici leta 2006 bo izvedena Studija scenarija vojaske evakuacije.

Z namenom vecje usklajenosti vojaskih in civilnih elementov pri pripravi operacij EVOP bo

posebna pozornost namenjena razvijanju in izvajanju usposabljanja na podrocju EVOP.

Nadaljevalo se bo izvajanje programa za preprecevanje spopadov z namenom uporabe celostnega
pristopa pri preprecevanju in upravljanju spopadov kot tudi v okviru stabilizacije razmer po

spopadih in obnove.

Za zagotovitev uCinkovitega kriznega upravljanja EU bo okrepljeno sodelovanje z mednarodnimi
organizacijami, zlasti ZN, NATO, OVSE, Svetom Evrope ter Afrisko unijo in drugimi
regionalnimi organizacijami. Nadaljevala se bodo prizadevanja za izboljSanje delovanja strateSkega
partnerstva med EU in NATO na podroc¢ju kriznega upravljanja. Med prednostnimi nalogami bo
tudi izvajanje Skupne deklaracije EU in ZN o sodelovanju na podrocju kriznega upravljanja. EU bo
preucila moznosti nadaljnjega okrepljenega cezatlantskega sodelovanja na podroc¢ju kriznega

upravljanja.
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V skladu s strategijo EU o Afriki se bo spodbujalo izvajanje akcijskega nacrta o podpori EVOP

miru in varnosti v Afriki.

Lahko bi se zacela pogajanja glede skupne deklaracije EU in OVSE o skupnih podroc¢jih

sodelovanja.

Terorizem

Obe predsedstvi kot prednostno nalogo izpostavljata izvajanje Strategije EU za boj proti
terorizmu. Nadaljevala se bodo prizadevanja v zvezi z izvajanjem Strategije za boj proti
financiranju terorizma in v zvezi s celovito Strategijo zoper radikalizacijo in novacenje za
terorizem. Svet bo prav tako nadaljeval z uresnicitvijo cilja vkljucitve boja proti terorizmu v
zunanjo politiko EU, in sicer zlasti preko prizadevanj za SirSe mednarodno soglasje in sodelovanje v
okviru ZN in drugih mednarodnih teles, kot so NATO, OVSE in Svet Evrope, s pomocjo
politi¢nega dialoga in dejavnosti, usmerjenih v prednostne tretje drzave, ter preko vkljucitve
ucinkovitih dolo¢b o boju proti terorizmu v sporazume s tretjimi drzavami in preko zagotovitve
izvajanja obstojeCih obvez. Nadaljevala se bodo prizadevanja za izvajanje temeljnega okvira
razseznosti EVOP v boju proti terorizmu, predvsem z namenom oblikovanja priporocil glede

interoperabilnosti med vojaskimi in civilnimi sredstvi.

NeSirjenje orozja za mnoZi¢no unicevanje in razoroZevanje

Svet bo v skladu s prednostnimi nalogami, ki jih je Evropski svet odobril na zasedanju decembra
2004, nadaljeval izvajanje Strategije EU proti Sirjenju oroZja za mnoZi¢no unicevanje.
Nadaljevala se bodo prizadevanja za krepitev vloge EU v mednarodnih organizacijah pri
prispevanju k razoroZevanju in nadzoru nad orozjem. Na podro¢ju neSirjenja jedrskega orozja in
razorozevanja bodo dela Sveta med drugim potekala na podlagi skupnega stali§¢a v zvezi z

revizijsko konferenco Pogodbe o neSirjenju, ki je potekala leta 2005.
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Svet si bo prizadeval oblikovati usklajen pristop EU do revizijske konference akcijskega programa
o osebnem in lahkem orozju, revizijske konference Konvencije o uporabi nekaterih vrst
konvencionalnega oroZja in revizijske konference Konvencije o bioloSkem oroZzju, ki bodo potekale

leta 2006.

Skupni ukrepi v podporo Mednarodni agenciji za atomsko energijo (IAEA) in Organizaciji za
prepoved kemi¢nega orozja (OPWC) bodo pregledani in morda razsirjeni. Svet bi lahko preucil
morebitne podobne pobude za okrepitev drugih dejavnikov vecéstranskega sistema nesirjenja, med

drugim na bioloskem podrocju.

Svet naj bi sprejel ukrepe za spodbujanje pobud za razorozevanje in nesirjenje v okviru svetovnega
partnerstva drzav G8 in akcijskih naértov na podrocju evropske sosedske politike. Nadaljeval bo
prizadevanja za vkljucitev "dolocbe o neSirjenju" v nove in obstojece sporazume v skladu s svojo
politiko krepitve tega vidika v okviru zunanjih odnosov EU. EU bo nadaljevala prizadevanja za

okrepitev mednarodnih ureditev nadzora izvoza.

V boju proti nezakonitemu kopicenju osebnega in lahkega orozja ter streliva in trgovanju z njim bo

Unija izvajala dejavnosti na podlagi nove strategije.

Krepitev vecstranskega sodelovanja in razvojna politika

Predsedstvi si bosta na splo$no prizadevali za vecjo usklajenost zunanjih odnosov tako v
notranjem procesu odlo¢anja EU kot pri delovanju EU v razli¢nih mednarodnih organizacijah (ZN,
Bretton Woods, STO, OVSE), na podroc¢ju varnosti in razvoja, trgovine in razvoja ter gospodarskih
zadev. SkusSali bosta spodbujati vecstranske strukture in mehanizme ter delovati v smeri vecje
usklajenosti in vecjega dopolnjevanja politik Skupnosti in drzav ¢lanic. Izboljsali bosta tudi
partnerstvo za razvoj z drzavami AKP, in sicer s pospesitvijo pogajanj glede sporazumov o

gospodarskem partnerstvu.
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Predsedstvi si bosta prizadevali zagotoviti uinkovito ukrepanje na podlagi svetovnega vrha ZN,
ki je potekal septembra 2005, vklju¢no z razpravo o nadaljnjem poteku reforme ZN, zlasti na

gospodarskem in socialnem podrocju.

Poudarek bo na izvajanju obvez EU v okviru izida pregleda Deklaracije tisocletja, s posebnim
poudarkom na Afriki. Predsedstvi bosta zagotovili tudi izvajanje ukrepov na podlagi obvez iz
Monterreya glede koli¢ine in u¢inkovitosti pomoci, vklju¢no z ukrepi, dogovorjenimi na Forumu na
visoki ravni v Parizu in v okviru ad hoc Delovne skupine EU za usklajevanje. Prav tako se bodo

nadaljevale dejavnosti v zvezi z izvajanjem Izjave EU o razvojni politiki za leto 2005.

Na osnovi Helsinskega procesa bo poudarek na spodbujanju dialoga o svetovnem upravljanju med
vladami, organizacijami civilne druzbe in gospodarskim sektorjem ter na vkljucitvi socialne
razseznosti globalizacije v zunanje politike Unije, in sicer ob upostevanju priporocil Svetovne

komisije o socialni razseznosti globalizacije.

Leta 2006 se bodo zacele priprave na konferenco o izvedbi 11. seje Konference ZN o trgovini in
razvoju (UNCTAD), izredno sejo Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov o virusu HIV/AIDS,
konferenco o izvedbi 3. konference o najmanj razvitih drzavah in na sre€anje ZN na visoki ravni o

priseljevanju in razvoju.

Trgovinska politika

Predsedstvi si bosta e naprej prizadevali za uspeSen zakljucek pogajanj v zvezi z Razvojno
agendo iz Dohe. Unija si bo Se naprej prizadevala za uspeSen in uravnotezen izid na vseh podrocjih
pogajanj, zlasti boljsi dostop do trga za dobrine in storitve, strozja pravila STO, ki naj bi privedla do
okrepitve svetovnega trgovinskega sistema, osnovanega na pravilih, in njegove vecje
predvidljivosti, zmanjSanje revscine preko vecjega vkljucevanja drzav v razvoju v trgovinski sistem
in sprejetje ukrepov za spodbujanje trajnostnega razvoja. Da bi dosegla te cilje in pripomogla k
boljsemu upravljanju globalizacije, bo Unija Se naprej konstruktivno sodelovala z drugimi

¢lanicami STO.
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EU - Rusija; Severna Dimenzija; evropska sosedska politika; Bliznji/Srednji vzhod

Rusija

V letu 2006 se bodo nadaljevale dejavnosti v zvezi z izvajanjem ¢asovnih nacrtov skupnih
prostorov. Te dejavnosti bodo zajemale razvijanje mehanizmov za izvajanje in spremljanje,
izvajanje prvega skupnega prostora ob upostevanju bodocega ¢lanstva Rusije v STO in nadaljnjega
obravnavanja moznosti proste trgovine, krepitev okoljskega sodelovanja z vzpostavitvijo Stalnega
partnerskega sveta (PPC) in izvajanje sporazumov o poenostavitvi vizumskih postopkov in

ponovnem sprejemu.

Predsedstvi sta odloc¢eni nadaljevati dialog med EU in Rusijo o clovekovih pravicah v obliki

posvetovanj dvakrat letno.

Treba bo sprejeti odlocitve glede prihodnjih pogodbenih dogovorov v okviru Sporazuma o

partnerstvu in sodelovanju (SPS).
Predsedstvi si bosta prizadevali zagotoviti zadostno financiranje sodelovanja med EU in Rusijo iz
ustreznih finan¢nih instrumentov, vklju¢no z Evropskim sosedskim in partnerskim instrumentom

(ESPI), in vzpostaviti u¢inkovite upravne postopke za ¢ezmejno sodelovanje.

Severna dimenzija

Predsedstvi si bosta prizadevali s pogajanji uskladiti besedilo, ki bo nasledilo obstojeci akcijski
nacrt za Severno dimenzijo, ki preneha veljati konec leta 2006. To besedilo bo treba uskladiti s
pogajanji in potrditi skupaj z Rusijo in drugimi partnerskimi drzavami iz Severne dimenzije,

vklju€enimi v proces.
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Evropska sosedska politika

Predsedstvi si bosta prizadevali za to, da razvoj evropske sosedske politike (ESP), vklju¢no z
njenim financiranjem, postane sredstvo podpore regionalni stabilnosti in varnostni strategiji EU.
Svet bo moral v letu 2006 izvesti vmesni pregled akcijskih nacrtov ESP prve skupine sosedskih

drzav.

EU bo Se naprej podpirala reformo v Ukrajini in ji tako pomagala pri njenem prilagajanju normam
in standardom EU, posebno pozornost pa bo namenila vrhu EU — Ukrajina v drugi polovici leta
2006. EU bo pozorno spremljala parlamentarne volitve meseca marca. Razprave o okrepitvi
pogodbenih odnosov med EU in Ukrajino bi lahko potekale po pregledu akcijskega nacrta za
Ukrajino leta 2006. Storjeno bo vse, da bi se pogajanja z Ukrajino o poenostavitvi vizumskih
postopkov in ponovnem sprejemu zakljucila v zaCetku leta 2006. EU bo Se naprej podpirala
¢lanstvo Ukrajine v STO, zacetek pogajanj o prostotrgovinskem sporazumu pa bo preucila takoj, ko

bo Ukrajina postala ¢lanica.

Unija lahko prav tako razmisli o morebitni reviziji obstojeCega sporazuma o partnerstvu in
sodelovanju z Moldavijo, da bi ga prilagodila razvijajo¢im se odnosom med Unijo in Moldavijo.
Nadaljevala bo z odlo¢nim ukrepanjem za reSitev spora v Pridnestrju, zlasti preko delovanja

posebnega predstavnika EU.

Unija bo sodelovala z Armenijo, Azerbajdzanom in Gruzijo z namenom zacetka izvajanja akcijskih
nacrtov na podroc¢ju ESP. Svet bi kot zagon temu procesu lahko razmislil o misiji trojke na juzni
Kavkaz. Lahko bi tudi preucil moznost okrepitve vloge posebnega predstavnika EU na juZznem
Kavkazu, katerega navzocnost v regiji bi sCasoma lahko postala stalna. Potrebna so nadaljnja
prizadevanja, ki bi zagotovila podporo EU pomoc¢i pri reSevanju regionalnih sporov na juznem

Kavkazu in ki bi okrepila mejno kontrolo v Gruziji.

Svet bi moral biti pripravljen razmisliti o prilagoditvi politike EU do Belorusije glede na potek in

izid predsedniskih volitev leta 2006.

Glede sredozemskega prostora bo Svet pozvan, naj leta 2006 sprejme akcijske nacrte za Egipt in

Libanon.
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V okviru barcelonskega procesa bo v drugi polovici leta 2006 na Finskem potekala 8. evro-
sredozemska konferenca ministrov za zunanje zadeve. Predsedstvi si bosta prizadevali za

zagotovitev uspeSnega izida te konference.
Svet bo zagotovil izvajanje pridruzitvenega sporazuma z Alzirijo in nadaljeval dialog s Sirijo. Svet
lahko glede na odnos Libije do barcelonskega procesa preuci tudi morebitno vkljucitev Libije v

nekatere dejavnosti evro-sredozemskega partnerstva.

Unija bo Se naprej delovala za uresnicitev ciljev StrateSkega partnerstva za Sredozemlje in

Srednji vzhod, zlasti preko obstojecih struktur in dogovorov ter sedanjih rednih pregledov.

Unija bo podaljSala mandat posebnega predstavnika za Centralno Azijo in poskuSala nadaljevati

regionalni dialog s Centralno Azijo.

BliZnji in srednji vzhod

Unija si bo Se naprej prizadevala za prispevanje k reSitvi bliznjevzhodne krize, zlasti prek

sodelovanja v okviru etverice. Se naprej bo vztrajala pri celovitem izvajanju ¢asovnega nacrta.

Svet bo Se naprej pozorno spremljal razvoj dogodkov v Iranu, zlasti v zvezi z iranskim jedrskim

programom in njegovim sodelovanjem z IAEA.

V obmocju Zaliva Svet poseben pomen namenja pravocasnemu zaklju¢ku pogajanj o
prostotrgovinskem sporazumu s Svetom za sodelovanje v Zalivu, in sicer pred 16. sreCanjem

Skupnega sveta in sreCanjem ministrov, predvidenima v prvi polovici leta 2006.

Unija si bo Se naprej prizadevala za okrepitev njenih odnosov z irasko vlado in iraskim ljudstvom,
da bi dosegla zastavljeni cilj varnosti in stabilnosti, tudi s pomocjo politi¢nega dialoga, in za

morebitno vzpostavitev pogodbenega odnosa.
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Zahodni Balkan

Stabilizacijsko-pridruZitveni proces bo ostal osnovni okvir razvijanja odnosov EU z Zahodnim
Balkanom na celotni poti do njegovega bodoc¢ega pristopa. Svet bo v letu 2006 Se naprej pozorno
spremljal politicno dogajanje v vseh drzavah Zahodnega Balkana, da bi s tem zagotovil trajno
stabilizacijo regije in polno sodelovanje vseh vpletenih drzav z MKSNJ. Njegovo delovanje se bo
osredotocilo tako na izvajanje obstojecih stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov kot na

oblikovanje novih sporazumov.

Izvajanje in razvijanje Solunske agende se bo nadaljevalo ob upostevanju napredka posameznih
drzav, posebna pozornost pa bo namenjena boju proti organiziranemu kriminalu in korupciji,
spodbujanju gospodarskega razvoja ter vprasanjem proste trgovine na regionalni ravni, energije in
poenostavitve vizumskih postopkov. Nadaljevala se bodo tudi prizadevanja za vecje regionalno in
¢ezmejno sodelovanje z namenom okrepitve regionalnega sodelovanja v regionalnih pobudah, kot

je Pakt stabilnosti.

V luci pogajanj o prihodnjem statusu bo treba pozorno spremljati izvajanje "standardov" za Kosovo.
Proces pogajanj poteka pod vodstvom posebnega odposlanca Zdruzenih narodov v tesnem
sodelovanju s predstavnikom EU. EU mora tekom tega procesa opredeliti ve¢jo vlogo, ki jo
namerava imeti po dolocitvi statusa. Med prednostnimi podrocji, na katerih bi EU lahko prevzela

ve¢ nalog, sta vzdrzevanje miru in pravna drzava.

Cezatlantski odnosi

ZDA

V casu predsedovanja predhodnih drzav ¢lanic EU se je partnerstvo med EU in ZDA moc¢no utrdilo
in okrepilo zaradi izrabe Stevilnih moznosti vzpostavitve strateSkega in ucinkovitega sodelovanja.
Klju¢na naloga avstrijskega in finskega predsedstva bo nadaljevanje in krepitev teh prizadevanj v
smeri $e uspesnejsega partnerstva. Unija stremi k trdnemu, ciljno usmerjenemu in razpoznavnemu

sodelovanju med EU in ZDA v ustreznem ¢asovnem okviru.
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Unija bo poskrbela za ukrepanje na podlagi izjav, podanih na sre¢anju na vrhu med EU in ZDA
junija 2005, in Se naprej krepila v prihodnost usmerjen dialog z Zdruzenimi drzavami. Osredotocila
se bo zlasti na klju¢na vprasanja v dvostranskih odnosih in na mednarodnem prizoriscu, kot so
izvajanje gospodarske pobude, podnebne spremembe, spodbujanje demokracije in stabilnosti,
reSevanje sporov in dobro upravljanje v -med drugim— vzhodni in jugovzhodni Evropi, mirovni
proces na Bliznjem vzhodu, orozje za mnozi¢no unicevanje in boj proti terorizmu. Vrh EU — ZDA,

ki naj bi potekal v prvi polovici leta 2006, bo priloznost za napredek na teh podrocjih.

Kanada

Srec¢anja na vrhu med EU in Kanado bodo priloznost za nadaljevanje in okrepitev Ze sedaj
odli¢nega sodelovanja med EU in Kanado glede pomembnih vprasanj, kot so multilateralizem in
ukrepanje po vrhu ZN, uresnicevanje razvojnih ciljev tisocletja, okoljska problematika in severno
vprasanje, vklju¢no s polarnim okoljem, podnebne spremembe, mednarodno upravljanje in
sodelovanje z Afriko. Eden od zastavljenih ciljev za leto 2006 bo prizadevanje za sklenitev

sporazuma med Kanado in EU o povecanju trgovine in nalozb (TIEA).

Azija

7. sreCanje ministrov za finance ASEM, ki bo potekalo v Avstriji aprila 2006, in 6. virh ASEM na
Finskem v drugi polovici leta 2006 naj bi pripomogla k okrepitvi politicnega, gospodarskega,

okoljskega in kulturnega sodelovanja v okviru evropsko-azijskega partnerstva.

Eden od glavnih ciljev Unije bo izvajanje in poglobitev njenega partnerstva s Kitajsko, Indijo in
Japonsko. Za napredek pri uresni¢evanju ciljev iz obSirnega programa sodelovanja s Kitajsko bodo
sprejeti novi ukrepi, vklju¢no glede priprav za sklenitev novega okvirnega sporazuma med EU in
Kitajsko. StrateSko partnerstvo z Indijo se bo izvajalo na podlagi politi¢ne izjave EU in Indije ter
akcijskega nacrta, sprejetega leta 2005. Vrh med EU in Japonsko bo poglavitna priloznost za

spodbujanje odnosov Unije z Japonsko na Stevilnih podrocjih.
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Unija bo prav tako Se naprej nudila podporo azijskim drzavam, ki se srecujejo s politi¢nimi,
gospodarskimi in humanitarnimi izzivi. V tej zvezi bo nadaljnje sodelovanje in dialog z
vecstranskimi telesi, kot so ASEM, ASEAN, ARF in SAARC, ali med slednjimi, delezno

posebnega prednostnega obravnavanja.

Latinska Amerika in karibske drzave

Unija bo Se naprej krepila in poglabljala svoje stratesko partnerstvo s tem obmoc¢jem. Srecanje na
vrhu med EU ter Latinsko Ameriko in karibskimi drzavami bo potekalo na Dunaju maja 2006.
Razprave v okviru vrha naj bi se osredotocile na Stevilna veéstranska politi¢na in socialna

vprasanja, na vprasanja, povezana z razvojem, ter na biregionalno sodelovanje.

Vi napori bodo vlozeni, da se doseze napredek in po moznosti sklenitev pogajanj med EU in
drzavami MERCOSUR o pridruzitvenem sporazumu. Svet naj bi tudi odlocil o zacetku pogajanj o

pridruZzitvenih sporazumih z Andsko skupnostjo in Centralno Ameriko.

Unija bo v letu 2006 nadaljevala pogajanja s karibskimi drzavami, ¢lanicami skupine drzav AKP,
glede sporazumov o gospodarskem partnerstvu, da bi tako zagotovila njihovo zgodnjo in uspesno

sklenitev.

Afrika

Predsedstvi bosta tesno sodelovali z AfriSko unijo in regionalnimi organizacijami, da bi zagotovili
bolje organiziran in bolj poglobljen dialog med EU in Afriko, pri cemer bosta upostevali zeljo po
¢im prejs$nji organizaciji vrha med EU in Afrisko unijo. Posebna pozornost bo namenjena
ucinkovitemu kriznemu upravljanju v Afriki, ob pomoc¢i EU. Z obseznim, dolgoro¢nim, proznim in
trajnim financiranjem si bosta prizadevali za krepitev Mirovne pomoci za Afriko, spodbujali pa
bosta tudi izvajanje akcijskega nacrta o podpori EVOP miru in varnosti v Afriki. Predsedstvi si
bosta prav tako prizadevali za izvajanje Strategije EU o Afriki, sprejete na zasedanju Evropskega
sveta decembra 2005, in spremljali izvajanje obvez EU, sprejetih v okviru pregleda Deklaracije

tisoCletja, ter nadaljevali pobude britanskega predsedstva v zvezi z Afriko.
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Unija bo nadaljevala pogajanja z afriskimi ¢lanicami skupine drzav AKP glede sporazumov o

gospodarskem partnerstvu.

15. CLOVEKOVE PRAVICE

Unija bo nadaljevala in okrepila prizadevanja za varstvo in spodbujanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos$¢in. Predsedstvi si bosta prizadevali zlasti za vecjo skladnost in doslednost

politike EU na podroc¢ju ¢lovekovih pravic tako v notranjih kot v zunanjih zadevah.

VKkljuditev vprasanja €lovekovih pravic v zunanjo politiko

Vkljucitev vpraSanja clovekovih pravic v zunanjo politiko EU bo obravnavana prednostno. Posebna
pozornost bo namenjena dvostranskim pogovorom in posvetovanjem, ki bodo potekala med EU ter
Kitajsko, Iranom in Rusijo, o vprasanju ¢lovekovih pravic ter izvajanju smernic EU na podro¢ju
clovekovih pravic (glede zagovornikov ¢lovekovih pravic, smrtne kazni, mucenja in otrok v
oborozenih spopadih). EU bo ¢lovekove pravice spodbujala v okviru mednarodnih forumov, s
poudarkom na izvajanju sklepov Generalne skupscine, sprejetih na plenarnem zasedanju na visoki
ravni, glede vzpostavitve Sveta za ¢lovekove pravice, ki naj bi nadomestil Komisijo za ¢lovekove

pravice.

Agencija EU za temeljne pravice

Svet naj bi zakljucil pogajanja o predlogu Komisije za podaljSanje mandata obstojecega Evropskega
centra za spremljanje rasizma in ksenofobije s sedezem na Dunaju, ki naj bi se preimenoval v
Evropsko agencijo za temeljne pravice. Agencija, ki bo igrala klju¢no vlogo pri krepitvi in

usklajenosti politike EU na podrocju ¢lovekovih pravic, naj bi zacela delovati 1. januarja 2007.
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Varstvo podatkov

Svet bo preucil sporocilo Komisije o oceni Direktive 95/46/ES o varstvu posameznikov pri obdelavi

osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (direktiva o varstvu podatkov).
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