S statsrddets EU-sekretariat

EU-ministerutskottet 24.5.2006

BEDOMNING AV AGENDAN FOR FINLANDS EU-
ORDFORANDESKAPSPERIOD

Finlands EU-ordférandeskapsperiod borjar den 1 juli 2006. Arbetet under
ordférandeperioden bygger pa radets arbetsprogram for 2006, som Finland upprattat i
samrad med Osterrike och som publicerades i december 2005. Planerna har darefter
preciserats. Malen kan slutgiltigt laggas fast forst nar resultaten fran Europeiska radet i juni
2006 ar tillgangliga.

Finland anser att det gar att 6ka medborgarnas fortroende for Europeiska unionen om
unionen kan peka pa konkreta resultat i fragor som det I6nar sig klart battre att lata EU ta
hand om &n om ett enskilt medlemsland vidtar atgarder pa egen hand. Under sitt
ordférandeskap vill Finland koncentrera sig speciellt pa aktuella utmaningar for Europa, som
globalisering, battre konkurrenskraft, aldrande befolkning, klimatférandring och sékerhet.

For att oka EU:s legitimitet i medborgarnas 6gon maste vi ocksa visa att unionen arbetar
oppet, att beslutfattandet ar effektivt och att lagstiftningen haller en hog niva. Under sitt
ordférandeskap kommer Finland att arbeta for de har malen.

| detta PM skisseras de viktigaste fragorna under ordférandeskapet upp savél horisontalt

som inom enskilda politikomraden. PM:t ar en uppdatering av ministerutskottets bedémning
av agendan for Finlands ordforandeskap fran den 11 november 2005.

1. HORISONTALA FRAGOR

EU:s FRAMTID

Europeiska radet i juni 2006 gor en samlad bedomning av debatterna i medlemslanderna
och beslutar om hur EU ska ga vidare med det konstitutionella fordraget. Det kommer att
behandlas i ett bredare sammanhang som galler unionens framtid. Europeiska radets
slutsatser kommer att laggas till grund for atgarderna gallande det konstitutionella
fordraget och for att utveckla unionens verksamhet under det finska ordférandeskapet.

Syfter ar att under ordférandeskapet inleds en preliminar utredning om hur EU ska ga
vidare med det konstitutionella fordraget. Fordragsprocessen maste hallas i gang. Det
stdder egentligen inte processen att bara forlanga tankepausen. Meningen ar att Finland
och de o6vriga ordférandena ska utreda fragan i samrad med institutionerna och de 6vriga
medlemsstaterna.

Unionens arbete och utvecklingen av arbetet far emellertid inte stupa pa svarigheterna med
att ratificera det konstitutionella fordraget. Unionen bor utveckla sin verksamhet inom
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ramen for de existerande fordragen. Finlands mal infor ordférandeskapet ar att kunna
kartlagga framfor allt mojligheterna att utveckla unionens yttre verksamhet, effektivera
beslutfattandet i polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet och tka 6ppenheten i
radet.

Under diskussionerna i medlemsstaterna har det dykt upp en lang rad andra fragor kring
unionens utveckling, och det ar fullt mojligt att slutsatserna fran Europeiska radet i juni
medfor vissa uppdrag under det finska ordférandeskapet. Som exempel kan ndmnas projekt
for ett battre genomforande av subsidiaritetsprincipen och ett starkt medinflytande for de
nationella parlamenten i behandlingen av EU-fragor 6ver lag och 6kad synlighet for EU:s
verksamhet.

Finland séatter sig omsorgsfullt in i fragorna och kommer att driva dem effektivt och
konstruktivt.

UTVIDGNINGEN

Under Finlands ordférandeskap ska Bulgariens och Rumaniens framsteg med att uppfylla
EU:s medlemskapsforpliktelser bevakas. Kommissionen beddémde i samband med
Oversynsrapporterna om Bulgariens och Rumaéniens beredskap fér medlemskap i EU den 16
maj att landerna kan ansluta sig i borjan av 2007 om de uppfyller de aterstaende
atagandena och genomfor de akuta atgarder som kommissionen lyfter fram i sina
rapporter. Europeiska radet i juni kommer att behandla fragan utgaende fran
kommissionens beddmning. Kommissionen ger senast i borjan av oktober 2006 ut nya
oversynsrapporter och en bedémning baserad pa dem om huruvidalanderna har mojlighet
att ga med i unionen i borjan av 2007 eller inte.

Medlemskapsférhandlingarna med Kroatien och Turkiet ska ga vidare enligt de generella
principerna for utvidgning: ansokarlanderna ska behandlas lika och ga vidare pa egna
meriter. Behandlingen av de s.k. screening-rapporter som kommissionen upprattar efter
jamforelse av lagstiftningen i Kroatien och Turkiet med EU-lagstiftningen intar en central
plats under ordférandeskapet. Beroende pa framstegen med rapportbehandlingen blir det
ocksa aktuellt att stélla upp utvarderingskriterier som villkor for att ppna och/eller sluta
vissa forhandlingskapitel och for att 6ppna och/eller sluta en del andra.

EU har kommit dverens om att granska Turkiets framsteg vid genomfdrandet av
tillaggsprotokollet till Ankaraavtalet 2006. Analysen forvantas bli aktuell i oktober-november
2006. Behandlingen av fragan kan komma att spela en stor roll for Turkiets
medlemskapsforhandlingar med EU.

Om den allméanna debatt om utvidgningen som enligt dverenskommelse ska féras under
Osterrikes ordférandeskap inte blir av, infaller den under Finlands ordférandeskap. Finland
anmaler beredskap att arrangera debatten. Den kunde foras utifran kommissionens
handlingar om utvidgningen.

BATTRE LAGSTIFTNING

Battre lagstiftning i EU framjar i betydande grad den europeiska konkurrenskraften och en
hallbar utveckling. Finland ser positivt pa att EU pa senare ar har gjort insatser for att
forbattra sin lagstiftning. Fragan bor lyftas fram i unionens samtliga institutioner och
Finland arbetar for att principerna for en béttre lagstiftning ska integreras i unionens



dagliga arbete. FOr resultat kravs det politiskt engagemang och praktiskt inriktade
handlingsmodeller.

Finland koncentrerar sig sarskilt pa att genomfora existerande ataganden. Malet ar att
kommissionens beddémningar av féreslagna rattsakters ekonomiska, sociala och
miljorelaterade konsekvenser ska utnyttjas effektivare i radet och att ocksa konsekvenserna
av betydande andringar som férhandlats fram i radet ska bedémas innan radet fattar
politiska beslut om dem. Konsekvensbeddmningarna ska anvandas for att kartlagga
behovet av ny lagstiftning och garantera en omsorgsfull prévning av ndédvandiga metoder.

Finland kommer ocksa att arbeta for att radet ska behandla forslagen till férenklad
lagstiftning. Tanken &r att lagstiftningens politiska syfte ska bibehallas men att det ska
kunna nas effektivare och tydligare. Genom forenkling ska det ocksa ga att halla EU-
lagstiftningen a jour. Under ordférandeskapet foljs kommissionens insatser for att mata de
administrativa kostnaderna for EU-lagstiftningen upp och initiativ for att skara ner onddiga
kostnader uppmuntras.

OPPENHET

Okad 6ppenhet r ett viktigt satt att starka medborgarnas fortroende for unionen.
Medborgarna maste fa veta vad besluten bygger pd. Det galler bade handlingar och
debatter. Under sitt ordférandeskap vill Finland utveckla unionens institutionella struktur
och férvaltning mot storre enkelhet och 6ppenhet i enlighet med principerna for en god
forvaltning. Oppenheten i radets arbete ska framjas genom offentliggérande av handlingar,
effektivare kommunikation och battre insyn i beslutfattandet.

Utifran radets slutsatser fran december 2005 och Europeiska radets riktlinjer i juni 2006
kommer Finland att arbeta for storre 6ppenhet vid radets méten. Huvudregeln enligt de
riktlinjer som sannolikt dras upp i juni kommer att vara att behandlingen av rattsakter som
utfardas i medbeslutandeforfarandet ska vara offentliga p& ministernivd. Okad insyn kan
forvantas ocksa i andra rattsakter som utfardas i medbeslutandeforfarandet och i
diskussionerna pa ministerniva om radets arbetsplan.

Oppenheten ska ocksé framjas genom aktiv kommunikation med hjalp av modern teknik.
Ordférandeskapets webbplats 6ppnas den 31 maj 2006 och har gjorts sa klar och
anvandarvanlig som mojligt. Om radets eget sandningssystem inte blir fardigt fore juli har
Finland beredskap att gora de offentliga delarna av radets sammantraden tillgangliga for
allmanheten pa sin webbplats for ordférandeskapet.

DE EKONOMISKA RAMARNA FOR 2007 — 2013

Europaparlamentet, radet och kommissionen nadde i april 2006 samférstand om EU:s
ekonomiska ramar fér 2007 — 2013 och om rubrikindelningen. Planen ar uppréattad som en
Overenskommelse mellan institutionerna och gor det majligt att slutféra férhandlingarna om
olika politikprogram innan néasta ordférandeskap tar vid 2007.

Det finns inemot 40 politikprogram, daribland strukturfondsprogrammen, det sjunde
ramprogrammet for forskning, utbildningsprogram, instrument for EU:s yttre verksamhet
och program som stdder transeuropeiska natverk. Férhandlingarna om dem med bl.a.
Europaparlamentet maste slutforas under Finlands ordférandeperiod for att genomférandet
inte ska fordrojas i onddan i borjan av nasta period.



Beslutet om de ekonomiska ramarna inverkar ocksa pa EU:s budget for 2007. Da ska de
nya ramarna tillampas for forsta gangen i samband med budgeten. Finland &r ordférande
for budgetprocessen hela aret 2006 ut.

Ambitionen ar att radets beslut om unionens finansiering, alltsa unionens s.k.egna medel,
ska finslipas under Finlands ordférandeskap.

2. POLITIKOMRADENA

KONKURRENSKRAFT

Framgang for Europa i den globala konkurrensen &ar en av prioriteringarna under Finlands
ordférandeskap. Det blir fortsatt politisk debatt om globaliseringens utmaningar med sikte
pa en samlad bedémning av hur unionens konkurrenskraft kan forbattras. I det har
sammanhanget lyfter Finland speciellt upp fragan om den inre marknadens fortsatta
utveckling (inte minst tjanster och energi), innovationer, béttre arbetsproduktivitet,
inbegripet en béattre arbetslivskvalitet och en effektivare energipolitik i unionen. Hur vi ska
starka konkurrenskraften kommer att behandlas i radet i olika konstellationer och darfor tas
fradgan upp under olika politikomraden ocksa i detta PM.

Den inre marknaden

Under sitt ordférandeskap kommer Finland att prioritera fortsatt utveckling av den inre
marknaden. En bra inremarknadspolitik och en fungerande marknad anses frAimja den
europeiska konkurrenskraften. Prioriteringarna fér den inre marknaden lyfts fram i ett
bredare sammanhang i konkurrenskraftsdebatten. De aterstaende hindren for den inre
marknaden bor avskaffas for att vi fullt ut ska kunna utnyttja den ekonomiska
integrationen. Det kraver bade EU-lagstiftning och ett effektivt genomforande av gallande
lagstiftning i alla medlemsstater. | en utvidgad union &r det ett centralt villkor for en
fungerande inre marknad att samarbetet mellan medlemsstaterna forbattras.

Tjanstemarknaden spelar en mycket central roll for att utveckla den inre marknaden och
starka unionens konkurrenskraft. En dppen tjanstemarknad gagnar konsumenterna, skapar
nya arbetstillféllen, stéarker konkurrensen och tjanar som drivkraft fér ekonomisk tillvaxt.
Kommissionen lade i april 2006 fram sitt &ndrade forslag till tjanstedirektiv. Det ar en klar
prioritering under var ordférandeperiod och malet &r att driva pa behandlingen sa langt som
majligt.

Innovation och forskning

Finland arbetar for en bred innovationspolitik under sin ordférandeperiod bl.a. utifran
rekommendationerna i Esko Ahos innovationsrapport. Utgangspunkten ar att granska
efterfragan péa innovationer i ett bredare perspektiv. EU:s gemensamma atgarder och de
nationella atgarderna for att dka finansieringen av forskning och utveckling och utnyttja
finansieringen effektivare &r viktiga, men innovationspolitiken far verkligt genomslag bara
om vi ser till att marknaden ar innovationsvanlig och om vi lyckas skapa ny efterfragan. Har
ingar bl.a. standarder, offentliga upphandlingar, en effektivare marknad, rorliga
forskningsresurser och ett ndrmare samarbete mellan universitet och foretag.

Innovationspolitikens nya innehdll och utmaningar kommer att sammanstéllas till en rapport
och utifran den ska rekommendationer laggas fram om utveckling av innovationspolitiken
fore 2007. Har ingar bl.a. 6versikter 6ver medlemsstaternas basta innovationsforfaranden
for att effektivt kommersialisera innovationer och skapa ny efterfragan pa dem.



EU:s sjunde ramprogram for forskning (2007—2013) ar den viktigaste fragan inom forskning
och innovation som kommer upp till beslut under Finlands ordférandeskap. Finland har som
mal att slutfora forhandlingarna om hela ramprogrampaketet for att det ska kunna borja
tillampas fran borjan av 2007.

Kemikalier

Det nya forslaget till kemikalieférordning avser att foérbattra hanteringen av kemikalierisker
och samtidigt uppratthalla den europeiska kemiska industrins konkurrenskraft. Det ska ske
med hjalp av ett nytt system for registrering, utvardering och godkédnnande av kemikalier
(REACH). Radet nadde en politiskoverenskommelse i saken i december 2005. Finland siktar
pa att fa férordningen antagen fore arsskiftet.

EKONOMISK OCH MONETAR POLITIK

Radet fortsatter att tillampa stabilitets- och tillvaxtpakten i enlighet med de férnyade
beteendereglerna. Aret 2006 ar kritiskt for stabiliseringen av den offentliga ekonomin i
manga medlemsstater. Hosten 2006 ska ocksa genomférandet av medlemsstaternas
nationella Lissabonprogram utvarderas for forsta gangen.

Tva lander (Slovenien och Litauen) har anmalt intresse for att ga med i euroomradet fran
borjan av 2007. Radet gor en grundlig utvardering av huruvida landerna uppfyller
tillnarmningskriterierna sa att ett beslut om néasta utvidgning av euroomradet ska kunna
fattas under 2006. Utvarderingen startade varen 2006 och eventuella beslut fattas under
Finlands ordférandeskap.

EU:s allmanna mal for beskattningen ar en effektivare och genomskinligare
lagstiftningsram. | det sammanhanget ska ocksa behovet av att utveckla EU:s
skattelagstiftning utvarderas. Vidare ska hindren for gransoverskridande atgarder avvecklas
och konkurrenssnedvridande faktorer undanréjas. Inom omradet indirekt beskattning
fortsatter Gversynen av momssystemet och inom omradet direkt beskattning
harmoniseringen av skatteuttaget vid foretagsbeskattning. Finland har dessutom
ambitionen att héja minimiskattesatserna for alkohol i EU, framfor allt skatten pa sprit.

Finland vill genomféra handlingsplanen for finansiella tjanster fullt ut och koncentrera sig pa
de fortsatta atgarderna betraffande handlingsplanen for 2005-2010. Behandlingen av
forslaget till direktiv om betalningstjanst i syfte att skapa ett gemensamt omrade for
betalningstjanst fortsatter. Bestdmmelserna om &garinsyn inom bank-, vardepappers- och
forsakringsomradet ses 6ver. Det ar mojligt att behandlingen av ett forslag till direktiv om
ett clearingsystem for vardepapper inleds under Finlands ordférandeskap. Det kommer att
kravas fortsatta insatser for att utveckla tillsynen éver den finansiella marknadens stabilitet,
insattningsskyddet vid krishantering och gransoverskridande aktorer pa den finansiella
marknaden.

Hosten 2006 ska radet fatta beslut om férnyat mandat for Europeiska investeringsbanken
for 1an till tredjelander. | beslutet ska lanegarantierna for olika geografiska omraden laggas
fast. Dessutom ar det mojligt att fatta beslut om nya omraden som med hansyn till
utvidgningen och EU:s fornyade grannskapspolitik ska fa lan.

TRANSPORTER



Inom transportsektorn &r logistik prioriteringen framftr andra eftersom logistiken spelar en
central roll for den europeiska konkurrenskraften, ekonomiska tillvaxten, en hallbar
utveckling och en balanserad regional utveckling i unionen. Logistiken bor férbattras bl.a.
genom en fungerande marknad for logistiktjanster, battre utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik och infrastrukturella investeringar i outvecklade omraden. EU bor i
sin lagstiftning som galler transport ta battre hansyn till konsekvenserna for naringslivets
logistik.

Kommissionen forvantas lamna ett meddelande om logistik och en tillhérande
konsekvensutredning i juni 2006. Ett handlingsprogram med atgéardsforslag och/eller
lagstiftningsprojekt ges ut 2007. Det beror i hog grad pa meddelandets innehall hur det
behandlas under det finska ordférandeskapet. Finland kommer att initiera en debatt for att
radet ska kunna anta atminstone slutsatser eller en resolution till vagledning for
kommissionen i frdga om konkreta atgarder.

Finland tar déver behandlingen av andra projekt dar Osterrike lamnar dem. De viktigaste
fragorna bland dem éar yttre forbindelser inom luftfarten (daribland 6verflygningsavgifter vid
flyg dver Sibirien), det tredje sjosakerhetspaketet, narsjéfart och férhandlingar med
Europaparlamentet om det tredje jarnvagspaketet och offentliga persontransporttjanster.
Finland fortsatter arbetet for att skapa ett europeiskt satellitnavigeringssystem (GALILEO).
Sarskild uppmaéarksamhet agnas tillhandahallande av tjanster, internationellt samarbete och
sakerhets-, finans- och avtalsfragor.

ELEKTRONISK KOMMUNIKATION

Finland prioriterar ett ndrmare europeiskt samarbete inom nét- och informationssakerhet.
Radet tar upp handlingsplanen for battre europeisk natsédkerhet som kommissionen
forvantas lagga fram 2006. Malet ar att kunna anta en resolution. Handlingsplanen ingar i
kommissionens nya IT-samhallsstrategi i2010 som Finland aktivt vill frAmja.

Under sitt ordférandeskap vill Finland paskynda behandlingen i radet och parlamentet av
forslaget till forordning om internationell roaming. Kommissionen forvantas komma med ett
forslag i juli. Sommaren 2006 emotses ocksa en beréttelse fran kommissionen om en
fornyad 6versyn av lagstiftningen om elektronisk kommunikation. Kommissionen ska
dessutom ordna ett 6ppet samrad om saken innan den lagger fram sina egentliga
direktivforslag. Finland har for avsikt att ordna en diskussion om lagpaketet vid en inofficiell
teleministermiddag i samband med radets méte i december 2006.

ENERGI

En av de viktigaste fragorna under det finska ordférandeskapet ar att ta fram en ny
energipolitik for unionen. Kommissionen gav den 8 mars 2006 ut en gronbok, "En europeisk
strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och séker energiférsorjning”. Gronboken har redan
behandlats under Osterrikes ordférandeskap. Europeiska radets varméte 2006 avtalade om
att anta en mera omfattande handlingsplan for energipolitiken varen 2007. Ocksa
kommissionens forsta arliga strategiska energioversikt ska behandlas varen 2007 i
Europeiska radet. Besluten ska tas varen 2007 och de forbereds under Finlands
ordférandeskap. Kommissionen ska ges vagledning om radets prioriteringar nar det galler
att utveckla energipolitiken. De delomraden av energipolitiken som Finland kommer att
koncentrera sig speciellt pa ar de yttre forbindelserna i energifragor, den inre marknaden
for el och gas, energieffektiviteten och anvandningen av fornybara energikallor.



En utveckling av de yttre forbindelserna i energifragor &r en viktig bit av energipolitiken
eftersom unionen ar beroende av yttre energikallor. Energipolitikens mal och yttre
forbindelser bor kopplas fastare samman for att unionen i sina yttre forbindelser ska kunna
arbeta effektivare for de energi- och klimatpolitiska malen. Energifragorna kommer att ha
en central plats vid manga méten med tredje lander under Finlands ordférandeskap.

Under ordférandeskapet vill Finland lyfta fram en intensivare och 6ppnare dialog mellan EU
och Ryssland. Radet maste fa en synligare roll och ett satt vore att de permanenta
partnerskapsraden (PPC, Permanent Partnership Council) sammantrader regelbundet i sin
energisammansattning. Finland kommer sannolikt att arrangera ett PPC-mdote kring energi
under ordférandeskapet. En effektivare energidialog kan ocksa kopplas till 6versynen av
partnerskaps- och samarbetsavtalet (PCA, Partnership and Co-operation Agreement) 2007.

Europeiska radet i juni 2006 kommer att behandla den hdge representanten Solanas och
kommissionens dokument om yttre forbindelser. Radets slutsatser blir vagledande for
arbetet under Finlands ordfdérandeskap.

Finland kommer att arbeta for ett effektivt genomférande av den inre marknaden for el och
gas. En fungerande marknad framjar EU:s konkurrenskraft och sékra energileveranser.
Genomforandet och behovet av eventuella fortsatta atgarder behandlas utifran
kommissionens slutrapport om hur konkurrensen fungerar och kommissionens meddelande
om genomforandet av den inre marknaden. Rapporten och meddelandet emotses i slutet av
aret.

Utifrdn kommissionens handlingsplan for energieffektivitet som utlovats sommaren 2006
dras riktlinjer upp for hur energieffektiviteten kan forbattras. Temat tas sannolikt upp ocksa
i dialogen med flera tredje lander.

Diskussionen om en strategi pa langre sikt for fornybar energi, bl.a. om mdjliga nya
kvantitativa mal, lamnas sannolikt 6ver till det tyska ordférandeskapet, eftersom
kommissionen ger ut sin framstegsplan om fornybara energikallor 2007. Men under sitt
ordférandeskap vill Finland bidra till en omsorgsfull beredning av diskussionen om férnybar
energi for att besluten ska kunna underbyggas med heltdckande och tillforlitlig information.

ARBETSMARKNADSPOLITIK, SOCIALPOLITIK SAMT HALSO- OCH
SJUKVARDSPOLITIK

Arbetsmarknadspolitik och socialpolitik, jamstalldhet och arbetsratt

Inom denna sektor &r anstrangningar for att méta de globala utmaningarna och den
forandrade befolkningsstrukturen hogprioriterade. Befolkningen i Europa aldras snabbt de
narmaste decennierna och antalet personer i arbetsfor alder kommer att peka nerat efter
2010. Ordférandeskapet vill fortsatta debatten om den forandrade aldersstrukturen i
Europa.Utifran ett meddelande fran kommissionen skall nodvandiga atgarder initieras som
ett led i genomférandet av Lissabonstrategin 2006-2010. Ocksa utvecklingen efter 2010
kommer att beroras.

For att vi skall kunna mota de globala fragorna maste arbetet bli mer produktivt. D& behovs
det en nyordning inom arbetslivet och en omorganisering av arbetet. Vidare vill
ordférandeskapet satsa pa fortsatt debatt om storre balans mellan flexibilisering och
trygghet i arbetslivet. Tanken ar att gemensamma riktlinjer for storre flexibilitet och
trygghet i arbetslivet skall antas direkt efter det finlandska ordférandeskapet. |
forberedelserna for riktlinjerna vill Finland lyfta fram ett hégkvalitativt arbetsliv som ett



instrument for att hoja sysselsattningen och forbattra produktiviteten. Under
ordférandeskapet kommer kommissionen att lagga fram en grénbok om arbetsréatten i
framtiden. Den behandlar bland annat nya arbetsformer samt storre balans mellan
flexibilitet och trygghet i arbetslivet. Utifran meddelandet skall radets stAndpunkter om de
stora fragorna inom arbetsratten den narmaste tiden laggas upp som stod for den fortsatta
behandlingen i kommissionen.

Finland arbetar vidare pa genomforandet av den europeiska jamstalldhetspakten som
Europeiska radet antog i mars 2006. Samtidigt satter ordférandeskapet fokus pa mannens
roll i jamstéalldhetsdebatten och fragorna kring mojligheterna att férena arbetsliv och
familjeliv. De demografiska fragorna kommer ocksa att kretsa kring legal invandring for att
trygga tillgangen till arbetskraft i ett aldrande Europa.

P& grund av de beslut om lakarnas arbetstider som EG-domstolen har fattat ar det for
halso- och sjukvarden i medlemsstaterna nodvandigt att samstammighet om
arbetstidsdirektivet kan nas senast under Finlands ordférandeskap. Den prioriteringen gar
Finland in for. Forhandlingarna om ett direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag har legat nere. Finland &r berett att ateruppta férhandlingarna utifran
ett eventuellt nytt forslag fran kommissionen med malet att villkoren for inhyrd arbetskraft
skall bli béattre i Europa.

Finland efterstravar ett beslut om en europeisk globaliseringsfond. Tanken &r att fonden
skall vara verksam enligt den tidsram som Europeiska radet satte upp i mars 2006, det vill
saga helst fran och med den 1 januari 2007. Fonden skall tillhandahalla stod till
arbetstagare som fristéllts till foljd av globaliseringseffekter. Finland fortsatter ocksa
debatten om den sociala dimensionen av globaliseringen, sarskilt utifran kommissionens
meddelande om ansténdigt arbete for alla.

Finland efterstravar att Europeiska jamstélldhetsinstitutet skall kunna inréttas och inleda sin
verksamhet fran den 1 januari 2007. Institutets sakomraden &r jamstéllhetsarbete och
jamstéalldhetsforskning i medlemsstaterna. Innan institutet kan pabdrja sin verksamhet
maste ett slutligt beslut om att inratta institutet och ett beslut om placeringen fattas.

Rorligheten bland arbetstagare framjas genom fortsatta forhandlingar om forslaget till
direktiv om réatten att ta med sig tillaggspension. Dessutom maste behandlingen av
férordningen om genomfdrande av forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen avancera sa snabbt som mojligt.

Halsovardspolitik

Integrering av halsoskydd i all gemenskapspolitik ar en forpliktelse i EG-férdraget och under
ordférandeskapet vill Finland klarlagga vad det konkreta innehallet i forpliktelsen innebér.
Dessutom efterstravar Finland ett slutligt beslut om gemenskapens folkh&lsoprogram for
2007 -2013.

Informationsutbytet kring EU-staternas pandemiberedskap fortsatter i samrad med
Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar. En av de mest angelédgna
samarbetsfragorna ar majligheten att inratta ett lakemedelsforrad for EU. Tanken ar att
forradet skall komplettera medlemsstaternas lakemedelsforrad och garantera snabb
medicinering om en sjukdom bryter ut . Vid bekdmpningen av en pandemi arbetar EU i ndra
samarbete med WHO.

Nar det géller lagstiftningsprojekt inom omradena lakemedel och medicintekniska produkter
ar Finlands mal att ett politiskt avtal om kommissionens forslag till forordning om lakemedel



for avancerad terapi och till 6versyn av direktiven om medicintekniska produkter som
kommer upp i forsta behandlingen. Under det finlAndska ordférandeskapet sammantréader
lakemedelsforumet for forsta gangen. Forumet skall utarbeta en startegisk kurs for
fortsattningen av arbetet efter (den) G 10-arbetsgruppen som behandlade konkurrensen
inom lakemedelssektorn.

UTBILDNING, KULTUR, UNGDOM OCH AUDIOVISUELLA FRAGOR

Finland tar sikte pa att finslipa besluten om de planerade flerdriga samarbetsprogrammen.
Handlingsprogrammet inom livslangt larande, programmen Kultur 2007 och Media 2007,
Ungdomsprogrammet och programmet Medborgare for Europa startar 2007.

Under ordférandeskapet vill Finland sarskilt betona kvalitet, effektivitet och jamstélldhet i
utbildningen. Radet kommer sannolikt att behandla ett meddelande fran kommissionen som
galler dessa fragor. EU behover storre satsningar pa utbildning och humankapital for att
framja malen i Lissabonstrategin.

Finland lyfter fram frdgan om att bygga upp ett europeiskt hogskoleomrade och europeiskt
samarbete kring yrkesutbildning som ett led i Lissabonstrategin. Det ordnas ett
uppféljningsmote i Finland p& ministerniva om narmare samarbete inom yrkesutbildning pa
europeisk niva, den sa kallade Kopenhamnsprocessen.

Europa behdéver toppuniversitet, battre utnyttjande av kunskap och kompetens och stérre
samarbete mellan universitet och néaringsliv. Under ordférandeskapet kommer
kommissionens initiativ till ett europeiskt teknologiinstitut och kommissionens meddelande
om en reform av universiteten i EU att behandlas. Syftet ar att starka innovationspolicyn,
framja konkurrenskraften och 6ka vélstandet.

Hosten 2006 lagger kommissionen dessutom fram ett forslag till en rekommendation om en
referensram for europeiska examina. Forslaget galler det samlade utbildningssystemet.
Tanken ar att en gemensam referensram skall underlatta internationella jaAmférelser av
examina och frdmja rorligheten.

Finland tar fortfarande sikte pa att starka den ekonomiska tillvéxten, sysselsattningen och
konkurrenskraften ocksa inom olika delar av den kreativa industrin. Fokus sétts pa
natpublikationer och mdéjligheterna att satsa pa on line-baserad spridning av film, musik och
annat kreativt innehall inom kulturindustrin.

Vi understker mojligheterna till storre rérlighet bland studerande och larare mellan EU och
Ryssland. Under ordférandeskapet vill Finland dessutom frAmja genomfdrandet av den
Overenskomna fardplanen for kultur mellan EU och Ryssland.

Under Finlands ledning forbereds EU:s och medlemsstaternas ratificering av konventionen
om framjande av och skydd for mangfalden av kulturella uttryck. Beslutet om ett Europaar
for interkulturell dialog 2008 slutbehandlas och forberedelserna for temaaret startar i
medlemsstaterna.

Vidare kommer kommissionens forslag till andring i direktivet om television utan granser
som géaller EU:s audiovisuella politik att behandlas. Genom forslaget anpassas direktivet till
den snabba tekniska utveckling som skett inom omradet. Finland vill aktivt skynda pa
behandlingen i radet.



Inom ungdomssektorn vill Finland starka genomfdrandet av den 6ppna
samordningsmetoden och for kommissionen och medlemsstaterna lagga fram konkreta mal
for storre delaktighet for unga och for ungdomsupplysning. Samtidigt vill vi satsa pa att
forankra ungdomsforskningen som instrument for politiskt beslutsfattande och framja
samarbetet mellan olika aktdrer (forvaltning, forskare och unga) inom ungdomssektorn vid
forberedelser, genomférande och utvardering av beslut.

MILJO
Klimatforandringen

Atgarder for att bekampa klimatférandringen spelar en framtradande roll under det
finlandska ordférandeskapet. Fragan kommer att behandlas dels pa internationell niva, dels
internt inom EU. P& det internationella planet vill Finland framja processen for att uppna
globalt samforstand kring hur mekanismen for FN:s klimatkonvention skall utvecklas efter
2012 da atagandeperioden for Kyotoprotokollet I6per ut. Viktiga uppgifter ar att aktivt
forbereda sig for och delta i de partsméten for FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet
som ordnas under ordférandeskapet. Fragor kring klimatférandringen intar ocksa en
framtréadande roll i EU:s transatlantiska dialog och tredjelandssamarbete. Temat debatteras
pa manga toppméten med tredjeléander, inklusive Asem-toppmotet.

Finland arbetar ocksa vidare pa att gemenskapen och medlemsstaterna skall uppfylla sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet. Det inbegriper atminstone en utvardering av EU:s
system for handel med utslappsratter, som kommissionen i enlighet med direktivet skall
rapportera om till Europaparlamentet och radet sommaren 2006.

Biodiversitet

I maj 2006 lamnade kommissionen ett meddelande om ett program for biologisk mangfald
2007-2013. Dar redogér kommissionen for vilka atgarder som behovs dels for att na
Europeiska radets mal fran Goteborg 2001 for att stoppa minskningen av biologisk
mangfald fram till 2010, dels for att framja uppfyllelsen av det globala malet fran
Johannesburg. Bade gemenskapens biodiversitetspolitik och den globala
biodiversitetspolitiken &r hogprioriterade fragor under vart ordférandeskap. Finland kommer
att aktivt framja uppfyllelsen av de 6éverenskomna malen.

Sjatte miljohandlingsprogrammet

Under ordférandeskapet inleds halvtidséversynen av gemenskapens sjatte
miljohandlingsprogram (2002—2011). I juli 2006 lamnar kommissionen sannolikt en rapport
om genomférandet. Utifran rapporten kommer Finland att ga vidare med behandlingen av
halvtidsoversynen sa langt som det &r mojligt. Nar ordférandeskapet inleds har
kommissionen antagligen hunnit lagga fram en rad forslag till alla sju temainriktade
strategier i anknytning till miljhandlingsprogrammet. De flesta av dem innehaller
lagstiftningsforslag.

Strategierna galler luftkvalitet, atgarder for att forhindra och ateranvanda avfall, hallbar
anvandning av naturresurser, skydd av den marina miljén, stadsmiljon, skydd av marken
och hallbar anvandning av bekampningsmedel. Under ordférandeskapet kommer radet att
framfor allt behandla forslagen angaende luftkvalitet, marin miljo, avfall och naturresurser.
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Ordférandeskapet kommer aktivt att arbeta for behandlingen av en strategi for den marina
miljon och ett ramdirektiv om frdgan. Finland anser det viktigt att vi far gemensamma och
samordnade principer for skyddet av haven i Europa. Vidare ar det angelaget att strategin
och forslaget till direktiv lyfter fram vikten av fortsatt regionalt samarbete inom ramen for
de befintliga konventionerna om havsskydd, inbegripet samarbete med tredjelander.

Finland koncentrerar sig pa fortsatt behandling av forslagen till rattsakter om luftkvalitet,
daribland ramdirektivet om luftkvalitet och de sa kallade EURO 5-bestammelserna for
fordon. Hosten 2006 ordnas det 18:e motet for parterna i Montrealprotokollet om
ozonskiktet.

Under ordférandeskapet arbetar Finland for att forslag som géller avfallshantering skall tas
upp till behandling. Finland arbetar aktivt pa att behandlingen av ramdirektivet om avfall
skall avancera. Viktiga fragor ar framfor allt direktivets tillampningsomrade och definitionen
pa avfall. Utdver de materiella fragorna inom avfallspolitiken syftar 6versynen ocksa till en
forenkling av avfallslagstiftningen. Hosten 2006 ordnas attonde partsmétet for
Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande rorelser av farligt avfall.

JORDBRUK OCH FISKE
Jordbruk

Finland har for avsikt att diskutera de framtida utmaningarna for ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbart jordbruk d.v.s. modellen for det europeiska jordbruket. Den
gemensamma jordbrukspolitiken har reformerats flera ganger de senaste aren och star
ocksa framover infor stora utmaningar bade inom och utanfor unionen.

Bland marknadsordningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken kommer Finland att
arbeta vidare pa fortsatt behandling av komissionens meddelande om vinsektorn och inleda
behandlingen av kommissionens forslag om en reform av vinsektorn. Dessutom ar malet att
fa till stand ett beslut om en reform av marknadsordningen fér banansektorn.

Andra viktiga lagstiftningsprojekt som radet kommer att ta upp till behandling under det
finlandska ordférandeskapet ar en reform av lagstiftningen om starka alkoholdrycker och
ekologisk odling. Lagstiftningen om starka alkoholdrycker behandlas i
medbeslutandeforfarande i samrad med Europaparlamentet. Finland har som mal att uppna
ett politiskt samforstand om bada forslagen hosten 2006.

Under 2006 kommer radet att utvardera rollen av de fornybara energikéllorna i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta sker utifran kommissionens handlingsprogram for
biomassa. Finlands mal ar att astadkomma politiskt samforstand om reformen av
stodsystemet for energigrédor.

Veterinarmedicin och vaxthalsa

Inom veterinarmedicin kommer Finland att fortsatta att bevaka frdgan om gemenskapens
politik for djursjukdomar och utvecklingen av politiken. Nar det galler bekampning av
djursjukdomar betonar Finland vikten av forebyggande atgarder. Finland arrangerar i
samarbete med kommissionen en konferens om gemenskapens strategi for djursjukdomar
2007-2013. Darutéver behandlar radet som bést flera projekt som géller djurens
valbefinnande. Finland fortséatter bl.a. att behandla forslaget till ett direktiv om skydd av
godkycklingar. Malet ar att uppna politiskt samforstand i radet. Framjandet
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livsmedelssakerheten ar ocksa en av de fragor som Finland anser vara viktiga. Detta far en
sarskild betydelse till exempel i férhandlingar med lander utanfor EU

Inom vaxthalsa arbetar radet aktivt for att revidera lagstiftningen om bekampningsmedel.
Skogar

Under ordférandeskapet behandlar radet EU:s handlingsprogram for skogar och malet ar att
radet skall sammanstalla slutsatser av arbetet. Radet lagger ocksa upp slutsatser for EU:s
strategier infor ndsta session av FN:s skogsforum, som enligt planerna skall anta ett globalt
instrument for skydd av skogarna.

Fiske

Radet fattar separat beslut om gemenskapens fiskeméjligheter i Ostersjon och andra
vattenomraden 2007 och om fiskemdjligheterna for djuphavsfisk 2007—-2008. Dartill tas det
beslut om medlemslandernas fiskekvoter for medlemsstaterna i alla dessa tre fragor.
Beslutet om en europeisk fiskerifond kommer att fattas under det finlandska
ordférandeskapet.

ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Inom réttsliga och inrikes fragor fokuseras insatserna pa en utvardering av
Haagprogrammet. Malet &r att generera politisk styrning for de viktigaste fragorna kring
frinet, sdkerhet och rattvisa i Europeiska radet. Fragorna kan innehalla bland annat
effektivare beslutsprocesser i polissamarbetet och det rattsliga samarbetet i brottmal (s.k.
passarelle), ett gemensamt europeiskt asylsystem, politiska riktlinjer for en utveckling av
bevakningen av unionens yttre granser och genomférande av principen om dmsesidigt
erkéannande. Utvarderingen ar baserad pa tre meddelanden som kommissionen kommer att
lagga fram i juli.

Ocksa de yttre forbindelserna i rattsliga och inrikes fragor kommer att effektiveras under
ordférandeskapet. Fokus ligger pa samarbetet med Ryssland och USA.

Starkt frihet

Insatserna for starkt frihet téacker in unionens politik for invandring, asyl och granssékerhet.
Varen 2007 lagger kommissionen fram en gronbok om ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Enligt Haagprogrammet skall mekanismen vara klar 2010. Under
ordférandeskapet inleder Finland diskussioner om hur det gemensamma asylsystemet skall
utformas sedan lagstiftningen i det forsta steget har tratt i kraft. Finlands ambition &r att EU
efter minimiregler skall infora faktiska gemenskapsbestammelser och att
asylbestammelserna skall utstrackas till att omfatta sekundart skydd. Samtidigt ar det
viktigt att asylmyndigheterna i medlemsstaterna gar in for att forbattra sitt samarbete.

Invandringsfragorna kommer att ses i ett 6vergripande perspektiv med hansyn till
kopplingen mellan legal och illegal invandring. Haagprogrammet understryker vikten av
legal invandring, dven om det ocksd medges att det ar medlemsstaterna sjalva som
beslutar om kvalitet och kvantitet i fraga om arbetskraftsinvandring. Under
ordférandeskapet behandlas ett meddelande fran kommissionen om illegal invandring.
Finlands mal ar att radets slutsatser for den fortsatta behandlingen skall antas.
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Under ordférandeskapet genomfors ocksa EU:s handlingsprogram mot ménniskohandel
med fokus pa de méanskliga rattigheterna och ett offercentrerat angreppssatt.

| frAga om granssakerheten ar Finlands mal att EU skall anta politiska riktlinjer som far
medlemsstaterna att battre ata sig att 6vervaka EU:s yttre granser. Det innebar bland annat
ratt allokering av de nationella resurserna och de finansiella bidragen. Granskontrollbyran
(Frontex) far politisk styrning samt stod.

Under ordférandeskapet forbereds en utvidgning av Schengenomradet med utgangspunkt i
uppfoljningsbesok och rapporter. Malet ar att radet i december skall lagga fram politiska
slutsatser dar laget bedoms och atgarderna ytterligare preciseras om det behdévs innan
radet kan fatta det slutliga beslutet om att undanréja de inre granskontrollerna. Projektet
for Schengens informationssystem (SIS 11) ar en extra kritisk fraga eftersom det maste vara
klart innan beslutet fattas.

Starkt sakerhet

Inom bekampningen av terrorism genomfors unionens strategi fran december 2005.
Tonvikten ligger pa en handlingsplan for att férhindra radikalisering av terrorismen och
atgarder for att forhindra att personer véarvas.

Effektivare informationsutbyte mellan brottsbekdmpande och réttsliga mydigheter ar en
viktig fraga i bekampningen av bade den organiserade brottsligheten och terrorismen. Ett
satt att na malet ar att tillampa den sa kallade principen om tillganglighet, som innebar att
en brottsbekampande myndigheti en annan medlemsstat far information pa samma villkor
som de nationella myndigheterna. Principen om tillgénglighet skall vara hornstenen i
informationsutbytet frAn och med 2008. Finland kommer att satsa pa att utveckla projektet
och faster samtidigt sarskilt avseende vid datasekretess i polissamarbete och rattsligt
samarbete i brottmal. Fragan maste I6sas innan principen om tillganglighet infors.

Finland avser att effektivisera det operativa samarbetet inom EU. Samarbetet mellan
polisen, tullen och gransmyndigheterna i Finland har i EU klassats som sa kallad basta
praxis. Med hjalp av var modell kan brottsbekdmpning baserad pa underrattelse
effektiveras ytterligare. Finland anser det viktigt att Europol och Eurojust samarbetar.

I juli 2006 infor EU en mekanism for krissamordning vid gransoverskridande kriser. EU:s
kapacitet att mota olika typer av katastrofer forbattras ocksa genom satsningar pa element
i EU:s snabbinsatser. Europeiska radet i juni kommer att behandla bland annat EU:s
konsulara verksamhet och Finland arbetar vidare pa temat.

Samordningen av raddningstjansten mellan medlemsstaterna forbattras genom storre
satsningar pa informations- och larmsystem. For att hoja nivan pa raddningstjansten lagger
EU upp ett finansieringsprogram for 2007—2013 som skall ge ekonomiskt st6d till
utvecklingsprojekt inom raddningstjansten. | samma sammanhang utreds principerna och
procedurerna for EU:s raddningsbistand i tredjelander.

Starkt rattvisa

Finland kommer sarskilt att framja projekt som kan starka principen om émsesidigt
erkdnnande i det rattsliga samarbetet. Man maste lita pa rattssystemet i de 6vriga
medlemsstaterna for att domar och beslut skall kunna verkstéllas utan extra utredningar. |
man av mojlighet kommer Finland att ta upp behandlingen av rambeslutet om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut. Planerna kan preciseras nar det star klart vad som hant
under det Osterrikiska ordférandeskapet. | férhandlingarna om ett rambeslut om 6verforing
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av verkstalligheten av frihetsstraff till den domdes hemstat eller den stat dar den domde &r
bosatt forsoker Finland l6sa de viktigaste av de aterstdende problemen.

Inom civilratten vill Finland uppna politiskt samforstand om férordningen om mindre
yrkanden samt om direktivet om forlikning i civila mal. Finland fortséatter arbetet med
forordningen som grundar sig pa konventionen om tillamplig lag om avtalsforpliktelser
(Rom 1) och en forordning om underhallsforpliktelser. Radet enas om en gemensam
standpunkt om en férordning om tillamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (Rom 11).
Darefter fortsatter forhandlingarna med parlamentet.

Byran for de grundlaggande réattigheterna skall enligt planerna kunna bérja arbeta fran och
med 2007. Olosta fragor ar fortfarande hur myndigheten skall vara uppbyggd, vilket
geografiskt tillampningsomrade den skall ha och vilka befogenheterna ar i fragor som galler
polissamarbete och rattsligt samarbete i brottmal. Malet ar att bygga upp en sjalvstandig
och effektiv myndighet. Myndigheten skall koncentrera sig pa EU:s verksamhet och
samarbeta nara med andra akttrer (Europaradet).

UNIONENS YTTRE FORBINDELSER

EU:s yttre aktiviteter och koherens kan forbattras inom ramen for de befintliga fordragen.
Under ordforandeskapet ar Finland berett att frAimja de yttre forbindelserna genom att ta
vara pa existerande strukturer och instrument. De yttre forbindelserna bor effektiviseras i
nara samarbete med institutionerna och medlemsstaterna.

Vastra Balkan ar en viktig fraga i de yttre forbindelserna under det finlandska
ordférandeskapet. | Kosovo stoder vi en FN-baserad l6sning av statusprocessen med malet
att EU skall ha ett gemensamt framtradande. Den avgérande fasen av statusprocessen
kommer sannolikt att infalla under vart ordférandeskap. D& kommer antagligen ocksa
frdgan om EU:s kommande forpliktelser i Kosovo, inbegripet ESDP-operationen och den
institutionella rollen, att avgoras. For Serbien ar malet att EU:s inflytande och instrument
skall utnyttjas effektivt for att stodja stabilitetsutvecklingen. Under ordférandeskapet stods
det europeiska perspektivet pa vastra Balkan i enlighet med EU:s stabilitets- och
associeringsprocess.

Finland kommer ocksa att lyfta fram relationerna mellan EU och Ryssland. Ett toppméte EU-
Ryssland ordnas i Helsingfors den 24 november 2006. Finland arbetar for att framja
genomforandet av fardplanerna for de sa kallade gemensamma omradena och satsar darfor
pa 6kat och mer konkret samarbete. Det 6msesidiga engagemanget i samarbetet skall
framjas med hjalp av méten pa ministerniva i det standiga partnerskapsradet (PPC,
Permanet Partnership Council). Finlands standpunkt ar att PPC-motena bor bli ett effektivt
instrument for politisk styrning och uppféljning mellan EU och Ryssland.

Finland réknar med att ordna PPC-moéten i utrikesministerkonstellationer, i rattsliga och
inrikes fragor och inom omradena miljo, energi och transport. Andra viktiga teman &r till
exempel battre forutsattningar for handel och investeringar och battre tullsamarbete.

PCA-avtalet mellan EU och Ryssland gar ut 2007. Avtalet tradde i kraft 1997 och tacker inte
in det nuvarande samarbetet mellan EU och Ryssland. Finlands mal ar att ett
forhandlingsmandat for kommissionen antas 2006 for att toppmotet mellan EU och
Ryssland i Helsingfors skall kunna fatta beslut om att inleda officiella férhandlingar med
Ryssland. Forhandlingarna kan starta under det tyska ordférandeskapet varen 2007 eller
nar Rysslands medlemskap i WTO har bekréftats.
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Den andra handlingsplanen fér den nordliga dimensionen gar ut i slutet av 2006.
Ministermotet for den nordliga dimensionen beslutade den 21 november 2005 att den
nordliga dimensionen skall &ndras till en gemensam politik for EU, Ryssland, Norge och
Island. De tidsbestamda handlingslinjerna ersatts med ett sa kallat permanent
ramdokument. Férhandlingarna om ett nytt ramdokument skall enligt planerna slutféras
under det finlandska ordférandeskapet. Tanken ar att ramdokumentet skall antas pa politik
niva vid toppmotet mellan EU och Ryssland.

Malet ar att dokumentet skall vara strategiskt och langsiktigt samt ocksa innehalla adekvata
uppfoljnings- och genomférandemekanismer. Dokumentet skall bland annat lagga fast den
nordliga dimensionens regionala och sektoriella rackvidd samt frimja och utveckla
partnerskap inom den nordliga dimensionen.

Finland har som mal att 6ka det konkreta samarbetet mellan EU och Férenta staterna i
syfte att I6sa globala och regionala problem. En fordjupad strategisk dialog intar en viktig
roll i samarbetet. | relationen mellan EU och Férenta staterna vill Finland koncentrera sig pa
bade bilaterala och internationella fragor. De tre viktigaste insatsomradena ar klimatpolitik,
ekonomiska initiativ, framjande av demokrati och stabilitet, konfliktlésning och stod till god
forvaltning i 6stra och syddstra Europa. Ocksa en starkt inre sammanhallig i EU i de
transatlantiska relationerna ingar i malen for ordférandeskapet.

Malet ar fortfarande att Internationella handelsorganisationen WTO:s férhandlingsrunda
som inleddes 2001 skall avslutas 2006. Finland rdknar med att ordna EU-ordférandeskapet
pa ett satt som tillater att unionens och medlemsstaternas intressen bevakas pa basta
mojliga séatt i de sista stegen av férhandlingsrundan. Kommissionen &r EU:s forhandlare och
Finland vill ge kommissionen ett s& starkt och brett stod som méjligt fran medlemsstaterna
sida. EU:s mal kan battre beaktas tack vare det intensiva informationsutbytet mellan
kommissionen med medlemsstaterna samt tack vare nya gemensamma standpunkter som
formuleras med mycket kort varsel om det &r nédvandigt.

EU:s sakerhets- och férsvarspolitik (ESFP): Under det finlandska ordférandeskapet fortsatter
de pa pagaende ESFP-operationerna/missionerna. Dessutom ar bland annat foérberedelser
for en civil krishanteringsoperation i Kosovo samt genomfdrande och avslutande av EU-
operationen till stdd for FN:s fredsbevarande operation MONUC i Demokratiska republiken
Kongo angelagna fragor.

Ocksa kapacitetsinsatserna kommer att vara aktuella under ordférandeskapet.
Kapacitetsmalet 2010 (Headline Goal 2010) &r en viktig hornsten for arbetet med att
forbattra den militara kapaciteten. Den civila krishanteringen &r baserad pa kapacitetsmalet
2008 (Civilian Headline Goal) 2008).

Vad galler snabbinsatserna skall EU:s stridsgrupper vara i full beredskap fran och med den
1 januari 2007.

Dessutom &ar samordning av civila och militéra insatser ett viktigt ESFP-tema. Vidare blir det
aktuellt med en 6versyn av den finansiella mekanismen for militara
krishanteringsoperationer under Finlands ordférandeskap.

Finland star vard for Asem-toppmotet mellan EU och de asiatiska landerna som arrangeras i
Helsingfors den 10-11 september 2006. De fragor som kommer att diskuteras galler
samarbetet i ett brett perspektiv, bland annat starkta multilaterala relationer och strategier
for att mota framtida hot, hallbar utveckling, inklusive miljofragor och energisakerhet,
dialog mellan kulturer och folken samt globalisering och konkurrenskraft.
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Under ordférandeskapet vill Finland ocksa konsekvent och komplementart genomfoéra
landspecifika handlingsprogrammen for EU:s grannskapspolitik (ENP) samt satsa mer pa
den regionala dimensionen i samband med halvtidséversynen av grannskapspolitiken. Inom
ramen for Euro-Medelhavssamarbetet, den sa kallade Barcelonaprocessen, kommer det
femariga handlingsprogrammet som antogs hosten 2005 att genomféras. | samband med
detta kommer ett flertal ministerméten, inbegripet utrikesministermdétet i Tammerfors den
27-28 november 2006, att arrangeras. Samtidigt ar malet ocksa att starka dialogen mellan
olika kulturer och religioner.

Insatser for att skydda och framja de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
rattigheterna hor till de viktigaste uppgifterna for EU. Finland kommer att frAimja en
integrering av politiken for de manskliga rattigheterna i all EU-politik samt arbeta for att
gora EU:s politik for de méanskliga rattigheterna mer konsekvent bade inom unionen och i
de yttre forbindelserna. Dessutom kommer dialoger och konsultationer kring de méanskliga
rattigheterna att lyftas fram.

EU som global aktor: Det finlandska ordférandeskapet infaller under en viktig fas av FN-
reformen. Finland anser att FN star i centrum for en effektiv multilateral mekanism och
stoder en starkare och reformerad mekanism. | FN stoder Finland och EU atgarder for att
starka sambandet mellan sékerhet, utveckling och manskliga rattigheter och ataganden att
efterleva folkratten. Arbetet for en global miljoforvaltning fortgar. Finland vill ocksd genom
EU-samordning arbeta for att FN-politiken skall bli mer konsekvent. Under ordférandeskapet
ar det dessutom vikigt att arbeta foér millenniemalen.

Under ordférandeskapet ar det viktigt att arbeta for att genomféra atagandena fran 2005,
till exempel en ny forklaring om utvecklingspolitiken och EU:s Afrikastrategi. Storre
genomslag for utvecklingssamarbetet och storre politikkonsekvens i utvecklingsfragor,
inbegripet handel och utveckling, har hdg prioritet.

Dessutom bevakar Finland utvecklingen och handelserna i Mellersta Ostern, Iran och Irak
genom radet for allménna fragor och yttre forbindelser.
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