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SUOMEN EU-PUHEENJOHTAJAKAUDEN ASIALISTA-ARVIO

Suomen EU-puheenjohtajakausi alkaa 1.7.2006. Puheenjohtajakauden tydlle luo puitteet
yhdessé Itavallan kanssa laadittu neuvoston vuoden 2006 ty6ohjelma, joka julkaistiin
joulukuussa 2005. Suunnitelmat ovat kuitenkin timéan jalkeen tarkentuneet. Lopullisesti
tavoitteet voidaan maéritelld vasta, kun kesdkuun 2006 Eurooppa-neuvoston tulokset ovat
tiedossa.

Suomi katsoo, etté kansalaisten luottamusta Euroopan unioniin voidaan parantaa
saavuttamalla konkreettisia tuloksia kysymyksissa, joissa EU:n toiminta on selvasti
kannattavampaa kuin pelkka yksittaisten jaAsenmaiden toiminta. Suomi keskittyy
puheenjohtajakaudellaan erityisesti Euroopan ajankohtaisiin haasteisiin, kuten globalisaatio,
kilpailukyvyn parantaminen, véaeston ikdantyminen, ilmastonmuutos ja turvallisuus.

EU:n hyvaksyttavyyden vahvistamiseksi on myds osoitettava, ettd unioni toimii avoimesti,
paatoksenteko on tehokasta ja EU:n lainsd&adanto laadukasta. Suomi tulee
puheenjohtajamaana edistimaéan naita tavoitteita.

Tassd muistiossa hahmotellaan Suomen puheenjohtajakauden keskeiset asiat
horisontaalisissa kysymyksissa ja kullakin EU:n politiikkasektorilla. Muistiolla paivitetdan EU-
ministerivaliokunnan 11.11.2005 hyvaksyma arvio Suomen puheenjohtajakauden
asialistasta.

1. HORISONTAALISET KYSYMYKSET

EU:N TULEVAISUUS

Kesékuun 2006 Eurooppa-neuvosto tekee kokonaisarvion jasenmaissa kaydyista
keskusteluista ja paattaa perustuslakisopimusta koskevan prosessin jatkosta.
Perustuslakisopimusta tullaan kasittelemaén osana yleisempaa, Euroopan unionin
tulevaisuutta kasittelevad kokonaisuutta. Eurooppa-neuvoston paatelmat muodostavat
pohjan perustuslakisopimusta ja unionin toiminnan kehittamistéa koskeville toimille Suomen
puheenjohtajakaudella.

Tavoitteena on, ettd Suomen puheenjohtajakaudella kdynnistetdan alustava selvitysty6
perustuslakisopimusta koskevista jatkomahdollisuuksista. Sopimusta koskeva prosessi tulee
pitéa liikkeessa. Pelkkd pohdintatauon jatkaminen ei tue perustuslakiprosessin etenemista
riittdvasti. Tavoitteena on, ettd Suomi ja muut tulevat puheenjohtajat selvittavat asiaa
toimielimid ja muita jasenvaltioita konsultoiden.

Unionin toiminta ja sen kehittdminen eivat voi kuitenkaan pyséahtyéa perustuslakisopimuksen
ratifioinnin kohtaamiin vaikeuksiin. Unionin tulee kehittda toimintaansa jo nykyisten
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perussopimusten tarjoamissa puitteissa. Suomen tavoitteena on, ettd puheenjohtajakaudella
kartoitetaan erityisesti mahdollisuudet kehittédd unionin ulkoista toimintaa, tehostaa
paatdksentekoa poliisi- ja rikosoikeudellisessa yhteistydssa seka lisatd neuvoston
avoimuutta.

Jasenmaiden keskusteluissa on noussut esille my6s useita muita unionin toiminnan
kehittamiseen liittyvid kysymyksia, joita koskevia toimeksiantoja my®s Suomen
puheenjohtajakaudelle saattaa sisaltyd kesakuun Eurooppa-neuvoston paatelmiin. Naita ovat
muun muassa toissijaisuusperiaatteen parempaan toteutumiseen liittyvat hankkeet ja
kansallisten parlamenttien EU-asioiden kasittelyyn osallistumisen vahvistaminen yleisesti
sekd EU:n toiminnan nakyvyyden lisddminen.

Suomi paneutuu naihin kysymyksiin huolella ja vie niité eteenpain tehokkaasti ja rakentavalla
tavalla.

LAAJENTUMINEN

Suomen puheenjohtajakaudella seurataan Bulgarian ja Romanian edistymistd EU:n
jasenyysvelvoitteiden taytantdonpanossa. Komissio arvioi maiden jasenyysvalmiuksia
koskevien monitorointiraporttien julkaisemisen yhteydesséa 16.5., etta Bulgaria ja Romania
voivat liittyd jaseniksi 2007 alussa, jos ne tayttavat jaljella olevat sitoumukset ja toteuttavat
komission raporteissa esiin nostamat kiireelliset toimet. Kesdkuun Eurooppa-neuvosto
kasittelee asiaa komission arvion pohjalta. Komissio julkaisee viimeistaan lokakuun 2006
alussa uudet monitorointiraportit ja niihin pohjautuvan arvion siitd, voivatko maat liittya ensi
vuoden alussa.

Kroatian ja Turkin jasenyysneuvotteluita viedaan eteenpain laajentumisen yleisperiaatteiden
mukaisesti: hakijamaiden yhdenmukainen kohtelu ja eteneminen omien ansioiden
mukaisesti. Keskeisessd asemassa on puheenjohtajakaudella Kroatian ja Turkin sekéa EU-
lainsdddannon vertailun perusteella laadittavien komission nk. screening-raporttien kasittely.
Riippuen edistymisesta raporttien kasittelyssa tulee ajankohtaiseksi myds
arviointiperusteiden asettaminen tiettyjen neuvottelulukujen avaamisen ja/tai sulkemisen
ehdoksi seké joidenkin neuvottelulukujen avaaminen ja/tai sulkeminen.

EU on sopinut tarkastelevansa Turkin edistymistd Ankaran sopimuksen lisdpoytékirjan
taytantoonpanossa vuoden 2006 aikana. Tarkastelu ajankohtaistunee loka-marraskuussa
2006. Asian kasittelylla voi olla suuri merkitys Turkin EU-jasenyysneuvotteluille.

Mikali Itéavallan puheenjohtajakaudella ei kdyda vuodelle 2006 sovittua yleista
laajentumiskeskustelua, ajoittuu tdma Suomen pj-kaudelle. Suomi on valmis keskustelun
jarjestamiseen. Keskustelu voitaisiin kayda komission laajentumisasiakirjojen pohjalta.

PAREMPI SAANTELY

EU-sé@antelyn laadun parantaminen edistda merkittavalla tavalla eurooppalaista kilpailukykya
ja kestavaa kehitysta. Suomi pitdd myonteisena sitd, ettd EU:ssa on viime vuosina ryhdytty
toimenpiteisiin paremman saantelyn edistamiseksi. Asiaan tulee kiinnittdd huomiota kaikissa
unionin toimielimissa ja Suomi pyrkii puheenjohtajamaana vaikuttamaan siihen, etta
paremman sdantelyn periaatteet juurtuvat osaksi neuvoston jokapdaivaista tyota. Tulosten
saavuttaminen vaatii poliittista sitoutumista ja kdytadnnonlaheisia toimintamalleja.



Suomi keskittyy erityisesti olemassa olevien sitoumusten toimeenpanoon. Tavoitteena on,
ettéd komission arvioita lainsdadantéehdotusten taloudellisista, sosiaalisista ja ymparisté6n
kohdistuvista vaikutuksista hyddynnetaén neuvostossa entisté tehokkaammin ja ettd myds
neuvostossa neuvoteltujen merkittavien muutosten vaikutuksia arvioidaan ennen neuvoston
poliittista paatoksentekoa. Vaikutusarviointien avulla on tarkoitus kartoittaa uuden saantelyn
tarve ja tarvittavien keinojen huolellinen harkinta.

Suomi pyrkii my6s edistamaan lainsadadannon yksinkertaistamisehdotusten kéasittelya
neuvostossa. Lainsdddannon yksinkertaistamisessa pyritdan siihen, etta séantelyn poliittinen
tavoite sailyy samana, mutta se saavutetaan entistd tehokkaammin ja selkeammin.
Yksinkertaistamisen tarkoitus on myos pitéd EU:n lainsdadanto ajan tasalla.
Puheenjohtajakaudella seurataan lisaksi komission ty6ta voimassa olevan EU-saantelyn
aiheuttamien hallinnollisten kustannusten mittaamisessa ja tuetaan aloitteita tarpeettomien
kustannusten vahentamiseksi.

AVOIMUUS

Avoimuuden lisdaminen on tarked keino kansalaisten luottamuksen vahvistamiseksi unionin
toimintaan. Kansalaisten on voitava tuntea paatosten taustat. Taméa koskee seka asiakirjoja
ettd keskusteluita. Suomi pyrkii puheenjohtajakaudellaan kehittdma&n unionin
toimielinjarjestelmad ja hallintoa yksinkertaisempaan ja avoimempaan suuntaan hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Neuvoston toiminnan avoimuuden edistdmiseen pyritaan
asiakirjajulkisuuden ja tehokkaan viestinnan keinoin sek& parantamalla paatéksenteon
julkisuutta.

Pohjautuen joulukuussa 2005 hyvaksyttyihin neuvoston paéatelmiin sekd kesdkuun 2006
Eurooppa-neuvoston linjauksiin Suomi tulee lisdamaan neuvoston istuntojen avoimuutta.
Keséakuussa todennékoisesti tehtéavien linjausten mukaisesti paasadnnoksi on tarkoitus tulla
yhteispaatdésmenettelyssa annettavia sdadoksia koskevien kasittelyjen julkisuus
ministeritasolla. Myds muista kuin yhteispaatdosmenettelyssa annettavista sdadoksista ja
neuvoston tydn suunnittelua koskevista ohjelmista kdytavien ministeritason keskustelujen
avoimuutta lisattaneen.

Avoimuutta edistetddn myds aktiivisella viestinnalld, jossa hyddynnetddn modernin tekniikan
tarjoamia mahdollisuuksia. Puheenjohtajakauden verkkosivuista, jotka avataan 31.5., on
pyritty rakentamaan mahdollisimman selkeét ja kayttajaystavalliset. Mikali neuvoston oma
lahetysjarjestelmé ei valmistu heindkuun alkuun mennessé, Suomi on valmis valittdmaan pj-
verkkosivuillaan my6s neuvoston istuntojen julkiset osuudet yleisélle.

RAHOITUSKEHYKSET VUOSILLE 2007- 2013

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio paasivat huhtikuussa 2006 sopuun EU:n
rahoituskehysten 2007 - 2013 mitoituksesta ja otsakekohtaisesta jaosta. Tama toimielinten
véalisen sopimuksen muotoon puettu ratkaisu mahdollistaa eri politiikkaohjelmia koskevien
neuvotteluiden viemisen paattkseen ennen uuden ohjelmakauden alkua vuonna 2007.

Politiikkaohjelmia on ldhes 40, ml. rakennerahasto-ohjelmat, tutkimuksen 7. puiteohjelma,
koulutusohjelmat, EU:n ulkoisen toiminnan instrumentit sek& Euroopan laajuisia verkkoja
tukevat ohjelmat. N&ita koskevat neuvottelut mm. Euroopan parlamentin kanssa on
saatettava loppuun Suomen puheenjohtajakaudella, jotta ohjelmien toimeenpanoon ei tule
tarpeettomia viiveitd uuden kauden alussa.



Rahoituskehyksid koskeva ratkaisu vaikuttaa myds EU:n vuoden 2007 budjettiin, jonka
yhteydessa uudet kehykset toimeenpannaan ensimmaista kertaa. Suomi on budjettiprosessin
osalta puheenjohtajamaa koko vuoden 2006.

Tavoitteena on, etté unionin rahoitusta eli ns. omien varojen jarjestelmaa koskeva
neuvoston paatds viimeistellddn Suomen puheenjohtajakaudella.

2. POLITIIKKASEKTORIT

KILPAILUKYKY

Euroopan menestyminen globaalissa kilpailussa on yksi Suomen puheenjohtajakauden
keskeisimpid painopisteita. Poliittista keskustelua globalisaation haasteista jatketaan ja
tavoitteena on tarkastella keinoja parantaa unionin kilpailukykyd mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. TAssd yhteydessd Suomi nostaa erityisesti esille sisamarkkinoiden
edelleen kehittamisen (erit. palvelut ja energia), innovaatiot, tyén tuottavuuden
parantamisen, ml. tydeldméan laadun parantaminen ja unionin energiapolitikan kehittdmisen.
Kilpailukyvyn parantamiseen liittyvid teemoja kasitelladn monissa eri
neuvostokokoonpanoissa ja siksi niita kasitelladn tassakin muistiossa eri politiikkasektorien
alla.

Sisamarkkinat

Suomi tulee puheenjohtajakaudella korostamaan sisdmarkkinoiden edelleen kehittamista ja
pitéaa sisamarkkinapolitiikan ja markkinoiden toimivuutta Euroopan kilpailukykya edistavana
tekijana. Linjauksia sisamarkkinapolitiikan painopisteiksi pidetdan esilla osana laajempaa
kilpailukykykeskustelua. Sisamarkkinoiden jéaljella olevat esteet tulisi poistaa, jotta
taloudellisesta integraatiosta voitaisiin tdysimaaraisesti hyotyd. Tama edellyttaa seka EU-
tason lainsdadantoa ettd voimassaolevan lainsdadannon tehokasta toimeenpanoa kaikissa
jasenmaissa. Laajentuneen unionin oloissa myds jasenmaiden vélisen yhteistyon edelleen
kehittaminen on keskeinen edellytys sisémarkkinoiden toiminnalle.

Palvelumarkkinoiden merkitys on hyvin keskeinen sisémarkkinoiden kehittdmisessa ja
unionin kilpailukyvyn parantamisessa. Palvelumarkkinoiden avaaminen hyodyttaisi kuluttajia,
loisi uusia ty6paikkoja, vahvistaisi kilpailua ja toimisi taloudellisen kasvun moottorina.
Komissio antoi huhtikuussa 2006 muutetun ehdoksensa palveludirektiivista. Palveludirektiivi
on puheenjohtajakaudellamme selked painopiste, ja tavoitteena on vieda ehdotuksen
kasittelyd mahdollisimman pitkalle.

Innovaatio ja tutkimus

Suomi vie eteenpain laaja-alaisen innovaatiopolitiikan kehittamista omalla
puheenjohtajakaudellaan mm. Esko Ahon innovaatioraportin suositusten pohjalta.
Lahtékohtana on ndkokulman laajentaminen innovaatioiden kysyntdan. Vaikka EU:n yhteiset
ja kansalliset toimet tutkimus- ja kehittamisrahoituksen lisdédmiseksi ja sen kayton
tehostamiseksi ovat tarkeitda, innovaatiopolitiikka saadaan aidosti vaikuttavaksi vain
kehittamalla innovaatioita suosivat markkinat ja uutta kysyntda. Elementteja tassa ovat mm.
standardit, julkiset hankinnat, markkinoiden toiminnan tehostaminen, tutkimusresurssien
liikkuvuus seké yliopistojen ja yritysten [&heisempi yhteistyo.

Innovaatiopolitiikan uusista sisdlldista ja haasteista on tarkoitus laatia raportti ja sen pohjalta
suositukset innovaatiopolitikan kehittimisesta vuoden 2006 loppuun mennessa. Tama



siséltdd mm. katsauksen jdsenmaiden parhaisiin innovaatiokaytantoihin, joilla innovaatioita
kaupallistetaan tehokkaasti ja luodaan innovaatiotoiminnalle uutta kysyntaa.

EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma (2007 - 2013) on puheenjohtajakauden tarkein EU-tason
paatosasia tutkimus- ja innovaatiopolitiikan alueella. Suomen tavoitteena on saada
neuvottelut puiteohjelmakokonaisuudesta paatokseen, jotta puiteohjelma voi kdynnistya
vuoden 2007 alusta.

Kemikaalipolitiikka

Uudella kemikaaliasetusehdotuksella on tarkoitus parantaa kemikaalien aiheuttamien riskien
hallintaa ja samalla yllapitdd Euroopan kemianteollisuuden kilpailukyky luomalla uusi
valvontajarjestelmd, joka koostuu aineiden rekisterdinnista, arvioinnista ja lupamenettelysta
(REACH-jarjestelmd&). Neuvoston poliittinen yhteisymmarrys saavutettiin joulukuussa 2005.
Suomen tavoitteena on saada asetus hyvaksytyksi vuoden loppuun mennessa.

TALOUS- JA RAHAPOLITIIKKA

Neuvosto jatkaa vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamista uudistettujen kaytannesaanttjen
mukaisesti. Vuosi 2006 on kriittinen usean jdsenmaan julkisen talouden vakauttamisen
kannalta. Syksylla 2006 arvioidaan myds ensimmaista kertaa jasenmaiden kansallisten
Lissabon-ohjelmien toimeenpanoa.

Kaksi maata (Slovenia ja Liettua) ovat ilmoittaneet halunsa liittyd euroalueeseen vuoden
2007 alusta lahtien. Neuvosto tekee perusteellisen arvion siitd, tayttavatkd ndma maat
[ahentymiskriteerit siten, ettd paatds euroalueen seuraavasta laajentumisesta voitaisiin tehda
vuoden 2006 aikana. Arviointi on kaynnistynyt kevaalla 2006, ja mahdolliset paatokset
tehddan Suomen pj-kaudella.

Verotuksen osalta EU:n yleisena tavoitteena on tehokkaampi ja l&apindkyvampi
sdantelykehikko ja téhan liittyen arvioidaan myods verotuksen EU-tasoisen saantelyn
kehittamistarpeita. Lisdksi pyritdan rajat ylittavaa toimintaa haittaavien esteiden
purkamiseen ja kilpailua vaaristavien olosuhteiden poistamiseen. Vélillisen verotuksen osalta
Suomen puheenjohtajakaudella jatketaan arvonlisaverojarjestelméan uudistamista ja
véalittdman verotuksen osalta yritysverotuksen veropohjan harmonisointitygta. Suomen
puheenjohtajakauden tavoitteena on myos korottaa EU:ssa alkoholin vahimmaisverotasoja,
erityisesti viinan veroa.

Rahoituspalveluissa tavoitteena on saada paattkseen rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelman taytantdénpano ja keskittya rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman
jatkotoimenpiteisiin vuosille 2005 - 2010. Suomi jatkaa yhteisen maksupalvelualueen
luomiseen tahtdavan maksupalveludirektiiviehdotuksen kéasittelyd. Omistajavalvontaa
koskevia sédnndksia uudistetaan pankki-, arvopaperi- ja vakuutuspuolella. Suomen
puheenjohtajakaudella saatetaan aloittaa myds arvopapereiden selvitysjarjestelmid koskevan
direktiiviehdotuksen kasittely. Myos ty6ta rahoitusmarkkinoiden vakauden, kriisinhallinnan
talletussuojajarjestelman ja rajat ylittavien rahoitusmarkkinatoimijoiden valvonnan
kehittdmiseksi jatketaan.

Neuvosto paattaa syksylla 2006 myds EU:n ulkopuolisille alueille annettavan, Euroopan
investointipankin lainamandaatin uudistamisesta. Paatoksessa maaritellaan eri
maantieteellisille alueille osoitettavat lainatakuut. Lisdksi on mahdollista pa&attad uusista
alueista, joille lainoja mydnnetadn ottaen huomioon laajentuminen ja EU:n uudistunut
naapuruuspolitiikka.



LIIKENNE

Logistiikka on liikennesektorin painopiste, koska silla on keskeinen merkitys Euroopan
kilpailukyvylle, talouden kasvulle, kestavélle kehitykselle seka yhteison alueellisesti
tasapainoiselle kehitykselle. Logistiikkaa tulisi tehostaa mm. parantamalla
logistiikkapalvelumarkkinoiden toimintaa, hydodyntdmalla paremmin tieto- ja
viestintatekniikkaa ja investoimalla infrastruktuuriin kehittyméattomilla alueilla. EU:n
liikennealan lainsdadanndssa tulisi entista paremmin huomioida sen vaikutukset
elinkeinoelaman logistiikalle.

Komission logistiikkatiedonanto ja siihen liittyva vaikutusselvitys valmistunee kesékuussa
2006, ja toimenpide-ehdotuksia ja/tai lainsdadantdhankkeita sisaltava toimenpideohjelma
julkaistaan vuonna 2007. Tiedonannon kasittelytapa puheenjohtajakaudellamme riippuu
paljon sen sisdllésta. Suomi kaynnistdd puheenjohtajakaudellaan aihetta koskevan
keskustelun, ja tavoitteena on ainakin neuvoston paatelmien tai paatdslauselman
hyvéaksyminen komission evastamiseksi neuvoston nakemyksista konkreettisten
toimenpiteiden osalta.

Suomi jatkaa muiden hankkeiden kasittelya siita4, mihin Itdvallan kaudella on paéasty. Naista
mainittavimpia ovat lentoliikenteen ulkosuhdekysymykset (ml. Siperian ylilentomaksuja
koskeva kysymys), merenkulun kolmas turvallisuuspaketti, Iahimerenkulku ja neuvottelut
Euroopan parlamentin kanssa kolmannesta rautatiepaketista seka julkisista
henkildliikennepalveluista. Suomi jatkaa ty6td myos Euroopan satelliittipaikannusjarjestelméan
(GALILEO) aikaansaamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetaan tarjottaviin palveluihin,
kansainvéliseen yhteistyhon seka turvallisuus-, rahoitus- ja sopimuskysymyksiin.

SAHKOINEN VIESTINTA

Suomen painopisteend on eurooppalaisen yhteistydn edistdminen verkko- ja tietoturvan
alalla. Neuvosto kasittelee komissiolta vuoden 2006 aikana saatavaa toimintasuunnitelmaa
eurooppalaisen verkkoturvan parantamiseksi, ja tavoitteena on paatdslauselman
hyvaksyminen. Toimintasuunnitelma on osa komission uutta i2010-
tietoyhteiskuntastrategiaa, jonka tehokasta toimeenpanoa Suomi pyrkii edistamaan.

Suomi pyrkii kaudellaan vieméaan kansainvalisia verkkovierailumaksuja koskevan
asetusehdotuksen kasittelya ripeasti eteenpéin neuvostossa ja parlamentissa. Tahan liittyva
komission ehdotus on tulossa heindkuussa. S&hkoisen viestinnan lainsaddantopaketin
uudelleentarkastelusta on tulossa keséalla 2006 komission soveltamiskertomus, josta komissio
jarjestad vield avoimen kuulemisen ennen varsinaisia direktiiviehdotuksia. Suomi aikoo
jarjestad lakipaketin tarkastelusta keskustelun epéavirallisella teleministeri-illallisella joulukuun
neuvoston yhteydessa.

ENERGIA

Unionin energiapolitiikan kehittaminen on yksi Suomen puheenjohtajakauden keskeisista
kysymyksista. Komissio julkaisi 8.3.2006 vihrean kirjan "Euroopan strategia kestavan,
kilpailukykyisen varman energiahuollon turvaamiseksi”. Vihre&a kirjaa on jo kasitelty
Itéavallan puheenjohtajakaudella. Kevaan 2006 Eurooppa-neuvostossa sovittiin, etté laajempi
energiapolitiikkaa koskeva toimintasuunnitelma hyvaksytaan kevaalla 2007 ja my6s
komission ensimmainen vuosittainen strateginen energiakatsaus kasitellaan kevaan 2007



Eurooppa-neuvostossa. Suomen puheenjohtajakaudella valmistellaan naita kevaan 2007
paatoksia ja evastetddn komissiota neuvoston painopisteisté energiapolitiikan
kehittamisessa. Energiapolitiikan osa-alueista Suomi keskittyy erityisesti energian
ulkosuhteisiin, sahkon ja kaasun sisamarkkinoihin, energiatehokkuuteen ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttoon.

Energian ulkosuhdeulottuvuuden kehittaminen on keskeinen osa energiapolitiikan
kehittamista, koska unioni on riippuvainen ulkopuolisista energialdhteista. Energiapolitiikan
tavoitteet ja ulkosuhteet pitaisi kytked tiivimmin toisiinsa niin, ettd ulkosuhteissa tuettaisiin
entistd paremmin energia- ja ilmastopolitiikan paadmaarid. Energiakysymyksilla on merkittava
rooli useissa Suomen puheenjohtajakaudella jarjestettavissd kolmansien maiden kanssa
pidettavissé kokouksissa.

Suomi painottaa puheenjohtajakaudellaan EU-Ven&ja-vuoropuhelun kehittdmista ja
muuttamista avoimemmaksi. Neuvoston roolia pyritddn kasvattamaan ja tassa yksi keino
voisi olla pysyvien kumppanuusneuvostojen (PPC, Permanent Partnership Council)
sdanndllinen kokoontuminen energiakokoonpanossa. Suomi tulee todennéakdisesti
jarjestdamaan energia-aiheisen PPC-kokouksen omalla puheenjohtajakaudellaan.
Energiadialogin kehittdminen voi myos linkittyd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (PCA,
Partneship and Co-operation Agreement) uudistamiseen 2007.

Kesakuun 2006 Eurooppa-neuvostossa kasitelladn korkea edustaja Solanan ja komission
strategista ulkosuhdeasiakirjaa. Eurooppa-neuvoston paatelméat ohjaavat Suomen
puheenjohtajakaudella tehtavaa tyota.

Suomi edistédd puheenjohtajakaudellaan séhkon ja kaasun sisdmarkkinoiden tehokasta
voimaansaattamista. Toimivat markkinat edistavat osaltaan seka EU:n kilpailukykya etta
energian toimitusvarmuutta. Toimeenpanoa ja mahdollisten jatkotoimien tarvetta kasitellaan
komissiolta loppuvuodesta saatavien kilpailun toimimista koskevan loppuraportin ja
sisamarkkinoiden toteuttamista koskevan tiedonannon pohjalta

Komission kesalla 2006 saatavan energiatehokkuustoimintasuunnitelman perusteella
linjataan tulevia toimenpiteitéa energiatehokkuuden edistamiseksi. Teema on todennékoisesti
esilla my6s vuoropuhelussa useiden kolmansien maiden kanssa.

Uusiutuvan energian osalta keskustelut pitemman ajan strategiasta, mm. mahdollisista
uusista maarallisista tavoitteista jadnevat Saksan puheenjohtajakaudelle, koska komissio
julkaisee uusiutuvia energianlahteitd koskevan etenemissuunnitelman vuonna 2007. Suomi
pyrkii kuitenkin vaikuttamaan puheenjohtajakaudellaan uusiutuvaa energiaa koskevan
keskustelun huolelliseen pohjustamiseen, jotta paattkset pohjautuisivat mahdollisimman
kattavaan ja luotettavaan tietoon.

TYO-, SOSIAALI- JA TERVEYSPOLITIIKKA
Ty06- ja sosiaalipolitiikka, tasa-arvo ja ty6oikeus

Globalisaation haasteisiin ja vestorakenteen muutoksiin vastaaminen on sektorin toiminnan
keskeinen painopiste. Euroopan vaestd vanhenee tulevien vuosikymmenien aikana nopeasti,
ja tyoikaisen vaeston maara kaantyy laskuun vuoden 2010 jalkeen. Suomi jatkaa keskustelua
Euroopan vaestdrakenteen muutoksista. Tavoitteena on komission tiedonannon pohjalta
kaynnistda vaadittavat toimenpiteet osana Lissabonin strategian toimeenpanoa vuosina 2006
— 2010 ja tarkastella my6s tulevaisuutta vuoden 2010 jalkeen.



Globalisaation haasteisiin on pyrittava vastaamaan parantamalla tyon tuottavuutta
tybelaman ja tydn organisoinnin kehittamisen keinoin seka jatkamalla keskustelua tydelaméan
joustojen ja turvallisuuden valisesta tasapainosta. Joustavasta turvasta on tarkoitus
hyvéksya yhteiset periaatteet heti Suomen puheenjohtajakauden jéalkeen. Periaatteita
valmisteltaessa Suomi nostaa esiin tydelaméan laadun parantamisen keinona nostaa
tyollisyysastetta ja parantaa tuottavuutta. Komissio antaa Suomen puheenjohtajakaudella
tyoboikeuden tulevaisuudesta vihredn kirjan, jossa kasitelladn mm. uusia tyon tekemisen
muotoja ja tydelaman jouston ja turvan tasapainoa. Tiedonannon pohjalta pyritaan
linjaamaan neuvoston nédkemykset ty6oikeuden ldhiaikojen haasteista komission
jatkovalmistelun tueksi.

Suomi vie eteenpain my6s maaliskuun 2006 Eurooppa-neuvostossa hyvaksytyn
eurooppalaisen tasa-arvosopimuksen toimeenpanoa ja nostaa tasa-arvopoliittiseen sekd tyo-
ja perhe-elaman yhteensovittamista koskevaan keskusteluun mukaan erityisesti miesten
roolin. Myds lailliseen maahanmuuttoon liittyvat kysymykset tyévoiman saatavuuden
turvaamiseksi ikdantyvassa Euroopassa nousevat esiin demografiateeman kasittelyssa.

EY-tuomioistuimen ratkaisut ladkarien tyfajoista tekevat jasenmaiden
terveydenhuoltojarjestelmien kannalta valttamattomaksi sen, ettd tydaikadirektiivista
paastéan ratkaisuun viimeistddn Suomen puheenjohtajakaudella. Tdma on Suomen
prioriteetti. Vuokratyddirektiivia koskevat neuvottelut ovat olleet pysahdyksissd. Suomi on
valmis viemaan neuvotteluja eteenpain komission mahdollisen uuden esityksen pohjalta niin,
ettd vuokratyontekijoiden asemaa Euroopassa voidaan parantaa.

Suomen tavoitteena on saada aikaan paatds Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta
niin, etta rahasto on kaytettavissd maaliskuun 2006 Eurooppa-neuvoston asettamassa
tavoiteaikataulussa eli 1.1.2007 alkaen. Rahaston tarkoituksena on tukea globalisaation
seurauksena ty6nsd menettéaneiden tydntekijéiden uudelleen tyéllistymista. Suomi jatkaa
my6s keskustelua globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta erityisesti komission saallista
tyota koskevan tiedonannon pohjalta.

Suomen tavoitteena on loppuunsaattaa Euroopan tasa-arvoinstituutin perustaminen
jasenmaiden tasa-arvotyon ja -tutkimuksen tueksi ja varmistaa instituutin toiminnan
kaynnistdminen vuoden 2007 alusta alkaen. Tdma edellyttaa lopullista paatosta instituutin
perustamisasetuksesta ja paatosta instituutin sijaintipaikasta.

Tyontekijoiden likkkuvuutta edistetdan viemalla eteenpain neuvotteluja koskien
direktiiviehdotusta lisdeldkkeiden siirrettavyydesta seké huolehtimalla sosiaaliturvan
koordinaatioasetuksen taytantdonpanoasetuksen mahdollisimman ripeéstéa etenemisesta.

Terveyspolitiikka

Terveyden suojelu kaikissa yhteisopolitiikoissa on perustamissopimuksen velvoite, jonka
konkreettista sisaltoa Suomi haluaa puheenjohtajakaudellaan selventda. Suomi tavoittelee
myos lopullista paatdsta yhteison kansanterveysohjelmasta vuosille 2009 - 2013.

Tiedonvaihtoa EU-maiden pandemiavarautumisesta jatketaan yhteistydssa EU:n
tartuntatautien seuranta- ja valvontakeskuksen kanssa. Ajankohtaisista
yhteisty6kysymyksista keskeisin koskee mahdollisuuksia perustaa EU:n oma la&kevarasto,
jonka tarkoituksena olisi taydentda jasenmaiden omia varastoja ja varmistaa nopea laakitys
taudin mahdollisesti puhjetessa. Pandemian torjunnassa EU toimii laheisessa yhteistydssa
WHO:n kanssa.



Laakkeita ja 1adkinnallisia laitteita koskevista lainsdadantohankkeista Suomen tavoitteena on
ensimmaisesséa lukemisessa poliittinen sopimus komission ehdotuksista, jotka koskevat
asetusta pitkéalle kehitetyssa terapiassa kaytettavista ladkkeista ja direktiivia lagkinnallisia
laitteita koskevien direktiivien uudistamisesta. Suomen kaudella kokoontuu
ladkeasiainfoorumi ensimmaisen kerran. Foorumin tarkoituksena on maarittéda strateginen
suunta ladkkeita ja kilpailukykya kasittelevan G 10 -tydryhman jéalkeiselle tydlle.

KOULUTUS-, KULTTUURI-, NUORISO- JA AUDIOVISUAALIASIAT

Suomen tavoitteena on viimeistella puheenjohtajakaudella paatokset monivuotisista
yhteisty6ohjelmista. Elinikaisen oppimisen toimintaohjelma seka Kulttuuri 2007-, Media
2007-, Nuoriso- ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelmat kaynnistyvéat vuoden 2007 alusta.

Suomi korostaa puheenjohtajakaudellaan koulutuksen laatua, tehokkuutta ja tasa-arvoa.
Suomen kaudella neuvostossa kasiteltdneen aihetta koskevaa Euroopan komission
tiedonantoa. EU:ssa tarvitaan enemman panostuksia koulutukseen ja inhimilliseen
padomaan Lissabonin strategian tavoitteiden edistamiseksi.

Suomi nostaa puheenjohtajana esille Euroopan korkeakoulutusalueen rakentamisen seka
ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen yhteistydn osana Lissabonin strategian
toimeenpanoa. Suomessa jarjestetdan eurooppalaisen ammatillisen koulutuksen yhteistyon
tiilvistAmiseen keskittyvan ns. Kédpenhaminan prosessin ministeritason seurantakokous.

Eurooppa tarvitsee huippuyliopistoja, tiedon ja osaamisen tehokkaampaa
hy6dyntamista seka entista parempaa yhteistyota yliopistojen ja elinkeinoelaman valilla.
Suomen kaudella kasitelladn komission aloitetta Euroopan teknologiainstituutista

ja tiedonantoa Euroopan yliopistojen uudistamisesta. Nailla hankkeilla tdhdatéaan
innovaatiopolitiikan vahvistamiseen seka kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin edistamiseen.

Komissio esittelee syksylla 2006 liséksi ehdotuksen suositukseksi eurooppalaisesta
tutkintojen viitekehyksesta, joka koskee koko koulutusjarjestelmaé. Yhteisen viitekehyksen
tarkoitus on helpottaa tutkintojen kansainvélista vertailua ja liikkuvuutta.

Suomi téht&aéa edelleen talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseen myds
luovan teollisuuden eri aloilla. Huomiota kiinnitetaén erityisesti sisaltojen verkkojulkaisun ja
on line —pohjaisen levityksen mahdollisuuksiin elokuvan, musiikin ja muiden
kulttuuriteollisuuden luovien sisélt6jen alueella.

Suomi selvittdd mahdollisuuksia opiskelija- ja opettajaliikkuvuuden lisédémiseen EU:n ja
Vengjan valilla. Puheenjohtajakaudella edistetddan myo6s EU:n ja Vengjan valilla sovitun
kulttuurin tiekartan toimeenpanoa.

Suomen johdolla valmistaudutaan vuoden 2005 syksylla hyvaksytyn kulttuuri-ilmaisujen
monimuotoisuuden suojelua ja edistamista koskevan yleissopimuksen ratifioimiseen yhteison
puolesta ja jasenmaissa. Unionin kulttuurienvélisen vuoropuhelun teemavuotta 2008
koskevan paatoksen kasittely vieddan kaudellamme loppuun ja teemavuoden valmistelut
kdynnistetddn jdsenmaissa.

Kasittelyssa on myo6s komission ehdotus audiovisuaalisia palveluita koskevan tv ilman rajoja -
direktiivin muuttamiseksi vastaamaan paremmin alalla tapahtunutta nopeaa teknologista
kehitystd. Suomen tavoitteena on vieda asian kasittelyd aktiivisesti eteenpain neuvostossa.



Nuorisosektorilla Suomen tavoitteena on vahvistaa avoimen koordinaatiomenetelméan
toimeenpanoa ja esittdd komissiolle ja jasenmaille nuorten osallistumiseen ja
nuorisotiedotukseen liittyvia konkreettisia tavoitteita. Puheenjohtajakaudella pyritddn myds
vakiinnuttamaan nuorisotutkimuksen asemaa poliittisen paatoksenteon valineena seka
edistdmaan nuorisosektorin eri toimijoiden (hallinnon, tutkijoiden ja nuorten) yhteistyota
paatdksenteon valmistelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

YMPARISTO
IImastonmuutos

llmastonmuutoksen hillitseminen on Suomen puheenjohtajakaudella keskeinen kysymys.
Asiaa kasitelladn seka kansainvaliselld tasolla ettd EU:n sisdisessa tydssa. Kansainvalisella
tasolla Suomi pyrkii edistdmaan prosessia, jonka tavoitteena on saavuttaa
maailmanlaajuinen yhteisymmarrys siit, miten YK:n ilmastosopimusjérjestelmaa tulee
kehittdd 2012 paattyvan Kioton poytakirjan sitoumuskauden jalkeen. Keskeisid tehtavia ovat
aktiivinen valmistautuminen ja osallistuminen YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytékirjan
osapuolikokouksiin, jotka jarjestetddn Suomen puheenjohtajakaudella. llmastonmuutokseen
littyvat kysymykset ovat myos keskeiselld sijalla EU:n transatlanttisessa vuoropuhelussa ja
kolmasmaayhteistytssa. Aiheesta keskustellaan monissa kolmasmaahuippukokouksissa, ml.
Asem-huippukokous.

Suomi jatkaa myds ty6ta yhteison ja jasenvaltioiden Kioton poytakirjan velvoitteiden
tayttamiseksi. Tama sisdltdd ainakin EU:n paastdkauppajarjestelman arvioinnin, josta
komission on paastokauppadirektiivin mukaisesti maara antaa raportti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kesélla 2006.

Biodiversiteetti

Komissio antoi toukokuussa 2006 biodiversiteettipolitiikkaa vuosina 2007 - 2013 kasittelevan
tiedonannon. Siina tarkastellaan, mitd toimia tarvitaan, jotta voidaan saavuttaa sekd EU:n
vuonna 2001 Goteborgin Eurooppa-neuvostossa asettama tavoite pysdyttaa luonnon
monimuotoisuuden haviaminen vuoteen 2010 mennessa ettd edesauttaa Johannesburgissa
sovittuun globaaliin tavoitteeseen paasemista. Suomi pitédé sekd yhteison etta globaalin
biodiversiteettipolitikan ohjaamista yhtena keskeisena painopisteena
puheenjohtajakaudellaan ja edistaa aktiivisesti sovittuihin biodiversiteettitavoitteisiin
paasemista.

Kuudes ympéristdalan toimintaohjelma

Suomen puheenjohtajakaudella aloitetaan yhteison kuudennen ymparistalan
toimintaohjelman (2002 - 2011) vélitarkastus. Komissio antanee heindkuussa 2006 ohjelman
toteutumisesta raportin, jonka pohjalta Suomi vie valitarkastelun kasittelya niin pitkalle kuin
mahdollista. Komissio on pj-kauden alkuun mennessa todennakdisesti jo antanut ehdotukset
my0s seitsemasta ohjelmaan liittyvasta temaattisesta strategiasta ja useimpiin niihin
liittyvista lainsdadantéehdotuksista.

Strategiat koskevat ilmanlaatua, jatteiden synnyn ehkaisya ja kierratysta, luonnonvarojen
kestavaa hallintaa, meriymparistdd, kaupunkiympdristdéd, maaperan suojelua ja torjunta-
aineiden kestavaa kayttdéd. Suomen puheenjohtajakaudella neuvosto kasittelee erityisesti
ilmanlaatuun, meriymparistoon, jatteisiin seka luonnonvaroihin liittyvid hankkeita.
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Suomi vie puheenjohtajakaudellaan aktiivisesti eteenpéin sekd meriymparistostrategian etta
siihen liittyvan puitedirektiivin kasittelya. Pidimme tarkeana, ettd Euroopan merien suojelulle
luotaisiin yhteiset ja yhdenmukaiset periaatteet. On myos tarkead, etté strategiassa ja
direktiiviehdotuksessa korostetaan alueellisen yhteistydn jatkamista olemassa olevien
merensuojelusopimusten kanssa, ml. yhteistyd kolmansien maiden kanssa.

Suomi jatkaa ilmanlaatua koskevien sdadodsehdotusten kasittelyd. Naité ovat ilmanlaadun
puitedirektiivi ja ajoneuvoja koskevat ns. EURO 5 -maaraykset. Syksylla jarjestetéaan
otsonikerroksen suojelua koskevan Montrealin poytakirjan 18. osapuolikokous.

Pj-kaudella edistetdan jatteiden hallintaan liittyvien ehdotusten kasittelyd. Suomi pyrkii
aktiivisesti viemaan jatepuitedirektiivin kasittelyad eteenpain. Keskeisia ovat erityisesti
kysymykset direktiivin soveltamisalasta ja jatteen maaritelmastéa. Jatepolitiikan sisalléllisen
kehittamisen liséksi jatelainsadddannon uudistamisen tavoitteena on sen yksinkertaistaminen.
Vuoden 2006 syksylla jarjestetdan jatteiden siirtoa koskevan Baselin sopimuksen 8.
osapuolikokous.

MAATALOUS JA KALASTUS
Maatalous

Suomi aikoo puheenjohtajakaudellaan kayda keskustelua eurooppalaisen maatalouden
mallina tunnetun taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavan maatalouspolitiikan
tulevaisuuden haasteista. Yhteinen maatalouspolitiikka, jota on viime vuosina uudistettu
useaan kertaan, on tulevaisuudessakin seka unionin sisadisten etta ulkoisten haasteiden
edessa.

Yhteisen maatalouspolitiikan markkinajérjestelmista Suomi vie eteenpdin viinialan uudistusta
koskevan neuvoston tiedonannon késittelya ja aloittaa aihetta koskevan komission
ehdotuksen kasittelyn. Liséksi tavoitteena on saada aikaan p&aatts banaanialan
markkinajarjestelman uudistamisesta.

Muita merkittavia Suomen kaudella neuvostossa kasiteltavia lainsdadantohankkeita ovat
vakevia alkoholijuomia koskevan lainsdadannon uudistus sekd luonnonmukaista tuotantoa
koskevan lainsdadanndn uudistus. Ensiksi mainittu esitys kasitellaédn
yhteispaatdésmenettelyssa Euroopan parlamentin kanssa. Suomen tavoitteena on saavuttaa
molemmista esityksista poliittinen yhteisymmarrys syksyn aikana.

Vuoden 2006 aikana neuvosto arvioi uusiutuvien energialédhteiden roolia yhteisessa
maatalouspolitiikassa komission biomassaa koskevan toimintasuunnitelman pohjalta.
Suomen tavoitteena on saada aikaan poliittinen yhteisymmarrys energiakasvien
tukijarjestelman uudistamisesta.

Elainladkinta ja kasvinterveys

Elainlaakinnan alalla Suomi vie eteenpdin keskustelua yhteison eldintautipolitiikasta ja sen
kehittamisesta. Elaintautien vastustamisessa Suomi painottaa eldintautien ennalta ehkaisya.
Suomi jarjestaa yhdessa komission kanssa konferenssin yhteison eldintautistrategiasta
vuosiksi 2007 - 2013. Neuvostossa on kasiteltdvand myds useita eldinten hyvinvointiin
littyvia hankkeita. Suomi jatkaa muun muassa broilereiden suojelua koskevan
direktiiviehdotuksen kasittelyd, jonka osalta tavoitteena on saada aikaan neuvostossa
poliittinen yhteisymmarrys. Lisdksi Suomi pitaa tarkeéana elintarviketurvallisuuden
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edistamistd. Tama korostuu esimerkiksi EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kaytavissa
neuvotteluissa.

Kasvinterveyden alalla neuvosto toimii aktiivisesti torjunta-ainelainsdddannon uudistamiseksi.
Metsat

Neuvosto kasittelee Suomen puheenjohtajakaudella EU:n metsia koskevaa
toimintasuunnitelmaa ja tavoitteena on laatia siitd neuvoston paatelmat. Neuvoston
paatelmat laaditaan my6s EU:n valmistautumisesta YK:n metsafoorumin seuraavaan
istuntoon, jossa on tarkoitus hyvaksyd maailmanlaajuinen, metsien suojelua koskeva
instrumentti.

Kalastus

Neuvosto paattaa vuotta 2007 koskevista yhteisén kalastusmahdollisuuksista erikseen
Itamerelld ja muilla vesialueilla seké vuosia 2007 - 2008 koskevista syvdnmeren kalakantojen
pyyntimahdollisuuksista. Liséksi paatetdan kalakantakohtaisista kiintidista yhteisén
jasenmaille kaikissa naissa kolmessa asiassa. Euroopan kalatalousrahastosta paattaminen
siirtyy Suomen puheenjohtajakaudelle.

VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUE

Oikeus- ja sisédasioissa painopisteend on Haagin ohjelman arviointi. Tavoitteena on poliittisen
ohjauksen antaminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen keskeisimmisséa
kysymyksissa Eurooppa-neuvostossa. Naihin kysymyksiin voisivat sisaltyd esim.
paattksenteon tehostaminen poliisiyhteistytssa ja oikeudellisessa yhteisty6ssa rikosasioissa
(ns. passarelle), yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelméan luominen, poliittiset
suuntaviivat unionin ulkorajavalvonnan kehittdmiselle ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toimeenpano. Arviointi pohjautuu kolmeen komission tiedonantoon, jotka
komissio esittelee heindkuussa.

My®s oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhteita pyritddn tehostamaan Suomen kaudella. Painopiste
on Venajan ja USA:n kanssa tehtavassa yhteistydssa.

Vapauden vahvistaminen

Vapauden alueen vahvistaminen kattaa unionin maahanmuutto-, turvapaikka- ja
rajaturvallisuuspolitiikan. Komissio antaa kevaalla 2007 vihrean kirjan yhteisesta
eurooppalaisesta turvapaikkajarjestelmastd, jonka pitaisi olla Haagin ohjelman mukaan
valmis vuonna 2010. Suomen puheenjohtajakaudella aloitetaan keskustelut siitd, miten
yhteista turvapaikkajarjestelmaa olisi kehitettdva ensimmaisen vaiheen lainsdadannoén tultua
hyvéaksytyksi. Suomi pyrkii siihen, ettd vahimmaissdanndista edetdan todellisiin yhteisiin
sdantdihin ja ettad turvapaikkasdannokset laajennetaan koskemaan myos toissijaista suojelua.
Samalla on kehitettava myds jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten kaytannon
yhteisty6ta.

Maahanmuuttokysymyksia tarkastellaan Suomen puheenjohtajakaudella kokonaisvaltaisesti
huomioiden laillisen ja laittoman maahanmuuton yhteydet. Haagin ohjelmassa korostetaan
laillisen maahanmuuton tarkeyttd, vaikka myénnetédan, ettd jasenvaltiot paattavat
tybperaisen maahanmuuton laadusta ja maarasta. Suomen puheenjohtajakaudella
kasitelladn komissiolta saatavaa tiedonantoa laittomasta maahanmuutosta. Suomen
tavoitteena on hyvaksya neuvostossa johtopaatokset, joilla linjataan asian jatkokasittelya.

12



Pj-kaudella myds toimeenpannaan EU:n ihmiskaupan vastaista toimenpideohjelmaa
korostaen ihmisoikeus- ja uhrikeskeista lahestymistapaa.

Rajaturvallisuudessa Suomen tavoitteena on hyvéaksya poliittiset suuntaviivat, joilla
jasenvaltiot sitoutetaan entistd paremmin EU:n ulkorajojen valvontaan. Tama pitaa sisallaan
mm. kansallisten resurssien seka rahoituksen oikean suuntaamisen. Rajavirastolle (Frontex)
annetaan poliittista ohjausta ja tukea.

Schengen-alueen laajentumista valmistellaan Suomen kaudella erilaisten arviointikyntien ja
raporttien pohjalta. Tavoitteena on antaa joulukuun neuvostossa poliittiset paatelmat, joissa
arvioidaan tilanne ja tdsmennetaén tarvittaessa viela tehtévid toimenpiteitéd ennen kuin
lopullinen neuvoston paatds sisdrajatarkastusten poistamisesta voidaan tehda. Erityisen
kriittinen kysymys on Schengenin tietojarjestelman paivittdmista (SIS Il) koskeva hanke,
jonka tulee olla valmis ennen paatoksen tekemista.

Turvallisuuden vahvistaminen

Terrorismin torjunnassa toimeenpannaan unionin joulukuussa 2005 hyvaksymaa strategiaa.
P&aéapaino on terrorismin radikalisoitumisen ja siihen varvaytymisen estamiseksi tehdyssa
toimintasuunnitelmassa.

Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valisen tiedonvaihdon tehostaminen on keskeista seka
jarjestaytyneen rikollisuuden etta terrorismin vastaisessa toiminnassa. Tahan pyritaan ns.
saatavuusperiaatteen avulla, jonka mukaan toisen jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselle
luovutetaan tietoa samoin perustein kuin oman maan viranomaisille. Saatavuusperiaatteen
pitéisi olla tiedonvaihdon kulmakivi vuodesta 2008 alkaen. Suomi vie tatd hanketta eteenpain
kiinnittden samalla erityista huomiota poliisiyhteistydta ja oikeudellista yhteisty6ta
rikosasioissa koskeviin tietosuojakysymyksiin, jotka olisi ratkaistava ennen
saatavuusperiaatteen kayttoonottoa.

Suomi pyrkii tehostamaan unionin piirissa tapahtuvaa operatiivista yhteisty6ta. Suomen
poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten valinen yhteisty® on todettu unionissa ns. parhaaksi
kaytanteeksi. Mallin avulla voidaan entisestéaén tehostaa tiedusteluun pohjautuvaa
lainvalvontaty6td. Suomi pitaa tarkeana Europolin ja Eurojustin valistd yhteistyota.

Rajat ylittavia kriiseja koskeva EU:n kriisinkoordinointijarjestelméa otetaan kaytt6én
heindkuussa 2006. EU:n kykya vastata erityyppisiin suuronnettomuuksiin parannetaan myags
EU:n nopean toiminnan elementteja vahvistamalla. Kesdkuun Eurooppa-neuvostossa
kasitelladn mm. EU:n konsulitoimintaa, jonka pohjalta Suomi jatkaa tyota.

Jasenvaltioiden keskindista koordinaatiota pelastuspalvelun alalla kehitetddn uudistamalla
tata palveleva informaatio- ja héalytysjarjestelma. Pelastuspalvelun tason kehittdmiseksi
EU:ssa laaditaan vuosille 2007 — 2013 rahoitusohjelma, jonka kautta tuetaan toimialan
kehittamista. Samassa yhteydessa selvitetddn EU:n pelastuspalveluapua kolmansissa maissa
koskevat periaatteet ja menettelytavat.

Oikeuden vahvistaminen

Suomi edistéaa erityisesti niitd hankkeita, joilla voidaan vahvistaa vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta oikeudellisessa yhteistydssa. Muiden jasenvaltioiden
oikeusjarjestelmiin on luotettava, jotta tuomiot ja paatokset voitaisiin taytantdonpanna ilman
lisatutkimuksia. Suomi vie eteenpdin todisteiden luovuttamismaaraysta koskevan
puitepdatoksen kasittelyd mahdollisuuksien mukaan. Suunnitelmia voidaan tarkentaa
Itédvallan kauden tulosten pohjalta. Neuvotteluissa puitepaatoksesta vapausrangaistusten
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taytantdonpanon siirrosta tuomitun koti- tai asuinvaltioon Suomi pyrkii ratkaisemaan jaljella
olevat keskeiset ongelmat.

Siviilioikeudessa Suomi pyrkii saavuttamaan poliittisen yhteisymmarryksen pienid
vaatimuksia koskevasta asetuksesta seka sovittelua siviiliasioissa koskevasta direktiivista.
Suomi jatkaa tyOtéa asetuksesta sopimukseen perustuviin velvoitteisiin sovellettavasta laista
(Rooma 1) seka elatusapuvelvoitteita koskevasta asetuksesta. Asetuksesta sopimukseen
perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I1) saavutetaan neuvoston
yhteinen kanta, minka jalkeen neuvottelut jatkuvat parlamentin kanssa.

Perusoikeusvirasto pyritdédn saamaan toimintakykyiseksi vuoden 2007 alusta lahtien.
Ratkaisematta ovat edelleen viraston rakenne, maantieteellinen toimiala seka toimivalta
kysymyksissd, jotka koskevat poliisiyhteistydté ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa.
Tavoitteena on itsendisen ja tehokkaan viraston luominen. Suomi on korostanut myos
viraston avoimuutta. Viraston tulisi keskittyd EU:n toimiin seké toimia laheisesti yhteistydssa
muiden tahojen kanssa (Euroopan neuvosto).

UNIONIN ULKOSUHTEET

EU:n ulkoista toimintaa ja koherenssia voidaan tehostaa nykysopimusten puitteissa. Suomi
on puheenjohtajakaudella valmis edistimaén ulkosuhteiden kehittdmista hyodyntamalla
olemassa olevia rakenteita ja instrumentteja. Ulkoisen toiminnan tehostamisen tulee
tapahtua tiiviissa yhteisty6ssa instituutioiden ja jasenmaiden valilla.

Lansi-Balkan on keskeinen kysymys puheenjohtajakauden ulkosuhteissa. Kosovossa tuetaan
YK-vetoisen statusprosessin ratkaisua pyrkien EU:n yhtenéiseen esiintymiseen.
Statusprosessin ratkaisuvaihe ajoittunee Suomen puheenjohtajakaudelle. Suomen kaudella
tulevat todennakdisesti paatettavaksi myds EU:n tulevat Kosovo-velvoitteet, ml. ESDP-
operaatio ja institutionaalinen rooli. Serbiassa tavoitteena on EU:n vaikutusvallan ja
instrumenttien tehokas kaytto vakautuskehityksen tukemiseksi. Puheenjohtajakaudella
tuetaan Lansi-Balkanin eurooppalaista perspektiivid EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessin
mukaisesti.

Puheenjohtajakaudella korostetaan EU:n ja Vengjan suhteita. EU-Vendaja-huippukokous
pidetddn Helsingissa 24.11.2006. Suomi pyrkii edistamaan EU:n ja Vendjan valilla sovittujen
ns. yhteisten alueiden tiekarttojen toimeenpanoa lisddmalla konkreettista yhteistyota.
Molemminpuolista sitoutumista yhteistybhon pyritddn vahvistamaan jarjestamalla
ministeritasoisia pysyvan kumppanuusneuvoston kokouksia (PPC, Permanent Partnership
Council). Suomen ndkemyksena on, ettd PPC-kokouksista tulisi kehittda tehokas EU:n ja
Vengjan yhteistyon poliittisen ohjauksen ja seurannan valine.

Suomi valmistautuu jarjestamaan PPC-kokoukset ulkoministerikokoonpanossa, oikeus- ja
sisdasioissa seka ymparisto-, energia- ja liikennesektoreilla. Muita keskeisia aiheita Suomen
puheenjohtajakaudella ovat mm. kaupan ja investointien edellytysten parantaminen ja
tulliyhteisty6n kehittdminen.

EU:n ja Venajan valinen PCA-sopimus umpeutuu vuonna 2007. Vuonna 1997 voimaan
astunut sopimus ei kata EU:n ja Vendjan nykyista yhteisty0td. Suomen tavoitteena on, etta
komissiolle annettava neuvottelumandaatti hyvaksytdan vuoden 2006 aikana siten, etta
Helsingin EU-Ven&ja-huippukokouksessa voidaan tehda paatos virallisten neuvotteluiden
aloittamisesta Venajan kanssa. Neuvottelut voitaisiin aloittaa Saksan puheenjohtajakaudella
kevaalla 2007 tai kun Vendjan WTO-jasenyys on vahvistettu.
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Pohjoisen ulottuvuuden (PU) toinen toimintasuunnitelma péattyy vuoden 2006 lopussa.
Pohjoisen ulottuvuuden ministerikokous paatti 21.11.2005 PU:n muuttamisesta EU:n,
Venajan, Norjan ja Islannin yhteiseksi politiikaksi. M&araaikaiset toimintasuunnitelmat
korvataan ns. pysyvalla kehysasiakirjalla. Uutta kehysasiakirjaa koskevat neuvottelut on
tarkoitus saattaa paatokseen Suomen puheenjohtajakaudella. Kehysasiakirja on tarkoitus
hyvéksya poliittisella tasolla EU-Ven&ja-huippukokouksen yhteydessa.

Tavoitteena on, etta asiakirja olisi luonteeltaan strateginen ja kauaskantoinen ja sisaltaisi
my0s riittdvat seuranta- ja toimeenpanomekanismit. Sen tulisi maaritella mm. PU:n
alueellinen ja sektoraalinen kattavuus seka edistaa PU-kumppanuuksia ja niiden
kehittamista.

Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltain valisen konkreettisen yhteistyon lisédminen
maailmanlaajuisten ja alueellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Oleellinen osa yhteisty6n
kehittamistd on strategisen dialogin syventdminen. Suomi pyrkii EU-Yhdysvallat-suhteessa
keskittymaan seka kahdenvélisiin ettd kansainvalisiin kysymyksiin. Kolme keskeisinta
painopistealuetta ovat ilmastopolitiikka, talousaloitteen toimeenpano sek& demokratian ja
vakauden edistdminen, konfliktinratkaisu ja hyvan hallinnon tukeminen itiisessa ja Kaakkois-
Euroopassa. Myds EU:n sisdisen yhtenaisyyden vahvistaminen transatlanttisissa suhteissa
kuuluu puheenjohtajakauden tavoitteisiin.

Tavoitteena on yha vuonna 2001 aloitetun maailman kauppajarjeston WTO:n
neuvottelukierroksen paattkseen saattaminen vuoden 2006 aikana. Suomi valmistautuu
hoitamaan EU-puheenjohtajuutensa niin, ettd unionin ja jAsenmaiden edut tulevat
mahdollisimman hyvin huomioiduiksi neuvottelukierroksen viimeisissa vaiheissa. EU:n
neuvottelijana toimivalle komissiolle pyritadén antamaan mahdollisimman vahva ja yhtenainen
jasenmaiden tuki. EU:n tavoitteiden toteuttamista edistaa tiivis tietojenvaihto komission ja
jasenmaiden kesken sek& uusien yhteisten kantojen muotoilu tarvittaessa hyvin nopealla
aikataululla.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP): Suomen pj-kaudella jatketaan kdynnissa
olevien ETPP-operaatioiden/missioiden toteutusta. Keskeisia kysymyksia ovat liséksi mm.
Kosovon siviilikriisinhallintamission valmistelut seké& YK:n Kongon demokraattisessa
tasavallassa toimivan MONUC—rauhanturvaoperaation tukemiseksi perustettavan EU-
operaation toteutus ja lopettaminen.

My®6s voimavaraty6 jatkuu Suomen pj-kaudella. Sotilaallisten voimavarojen kehittimiseen
littyvassa tyossa keskeisena perustana on yleistavoite 2010 (Headline Goal 2010).
Siviilikriisinhallinnan alalla perustana on voimavaratavoite 2008 (Civilian Headline Goal
2008).

Nopean toiminnan osalta EU:n taisteluosastojen on maara olla taydessa toimintavalmiudessa
1.1.2007 alkaen.

Keskeinen ETPP—teema on liséksi siviili-sotilaskoordinaation kehittaminen. Myds sotilaallisia
kriisinhallintaoperaatioita koskevan rahoitusmekanismin tarkistaminen ajankohtaistuu
Suomen puheenjohtajakaudella.

Suomi isdnndi puheenjohtajakaudellaan EU:n ja Aasian maiden Asem-huippukokouksen
Helsingissa 10.-11.9.2006. Esille nousevat asiat liittyvat yhteistyon laajoihin
aihekokonaisuuksiin, joita ovat monenvalisten suhteiden vahvistaminen ja turvallisuusuhkiin
vastaaminen, kestava kehitys, mukaan lukien ympéristoon ja energiaturvallisuuteen liittyvat
kysymykset, kulttuurien ja kansojen valinen vuoropuhelu seka globalisaatio ja kilpailukyky.
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Tavoitteena on my6s Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) maakohtaisten toimintaohjelmien
toimeenpano johdonmukaisesti ja toisiaan tdydentavasti sekd ENP:n alueellisen ulottuvuuden
kehittaminen naapuruuspolitiikan valitarkastelun yhteydessa. Euro-Valimeri-yhteistydn eli ns.
Barcelonan prosessin puitteissa tullaan toimeenpanemaan syksylla 2005 hyvaksyttya 5-
vuotistoimintaohjelmaa, johon liittyen jarjestetdan useita ministerikokouksia ml.
ulkoministerikokous Tampereella 27.-28.11.2006. Puheenjohtajakaudella pyritddn mm.
vahvistamaan kulttuurien ja uskontojen valista dialogia.

Ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojelu ja edistdéminen ovat unionin keskeisia

tehtavia. Suomi aikoo puheenjohtajakaudellaan edistédd ihmisoikeuspolitiikan
valtavirtaistamista osaksi kaikkia EU:n politiikkalohkoja seka lisata EU:n ihmisoikeuspolitiikan
johdonmukaisuutta niin unionin sisaisessa politiikassa kuin ulkosuhteissakin. Lisdksi erityista
huomiota kiinnitetddn myds EU:n ihmisoikeusdialogeihin ja konsultaatioihin.

EU globaalina toimijana: Suomen puheenjohtajakausi osuu tarkedan ajankohtaan YK-
reformien toimeenpanon kannalta. Suomi katsoo YK:n olevan tehokkaan multilateraalisen
jarjestelman keskitssa ja tukee sen vahvistamista sek& uudistamista. Suomi ja EU tukevat
YK:ssa turvallisuuden, kehityksen ja ihmisoikeuksien vélisen yhteyden vahvistamista ja
sitoutumista kansainvaliseen oikeuteen. Kansainvalisen ymparistohallinnon kehittamista
jatketaan. Suomi pyrkii myds tehostamaan YK-politiikan johdonmukaisuutta EU-
koordinaation kautta. Keskeinen asia puheenjohtajakaudellamme on myds
vuosituhattavoitteiden taytantdonpano.

Suomen puheenjohtajakaudella keskitytddn vuonna 2005 tehtyjen sitoumusten, kuten uuden
kehityspoliittisen julkilausuman sek& EU:n Afrikka strategian toimeenpanoon.
Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja politiikkajohdonmukaisuuden edistdminen
kehityskysymyksissa ml. kauppa ja kehitys ovat erityisia painopisteita.

Liséksi Lahi-idan, Iranin ja Irakin tapahtumien kehitysté seurataan tarkoin yleisten asiain ja
ulkosuhteiden neuvoston kautta.
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