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INLEDNING

Detta &r radets forsta treariga strategiska program. Det omfattar perioden fran 2004 till 2006 och har
antagits av Europeiska radet. Det har utarbetats gemensamt av de sex ordforandeskap som i tur och
ordning kommer att svara for virdskapet i ridet under den perioden’. De bir kollektivt ansvaret for

att radet genomfor sina 6verenskomna prioriteringar fram till 2006 effektivt och i tid.

Programmet kommer att styra radets arbete genom att stilla upp milstolpar och, dir sa dr mojligt, ge
en strukturerad tidsram for att genomfora gemensamt 6verenskomna prioriteringar utan att foregripa
resultatet av kommande forhandlingar. Programmet sitter upp specifika mal som skall nas som ett
led i satsningen pa ekonomisk konkurrenskraft, full sysselsittning, ekonomisk och social
sammanhallning, social integration, miljoforbittringar samt inre och yttre sikerhet, de fragor som ar
mest angeldgna for folken i alla medlemsstater. Det syftar inte till att aterge Europeiska radets

formella standpunkter, som faststills i relevanta slutsatser.

Detta program har tillkommit i ndra samrad med kommissionen och kompletterar dess arliga
politiska strategi. Det kommer att ligga till grund for radets tre ndrmaste arsprogram.

Europaparlamentet har ocksa informerats om programmets syften och innehall.

Programmet ldggs fram i tre huvudavsnitt. Det forsta dr dgnat at unionens framviaxande
konstitutionella, geografiska och finansiella form samt malséttningar som skall leda till en verklig
overgang under denna tid av fordndring. I det andra anges prioriteringarna for modernisering av
politiken och utvecklingen pa huvudomradena for unionens inre verksamhet. I det tredje beskrivs
hur unionen kommer att forhalla sig till omvirlden i linje med sina vérderingar, sitt ansvar och sina

intressen.

! Irland, Nederldnderna, Luxemburg, Forenade kungariket, Osterrike och Finland.
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DEN FRAMTIDA UNIONENS FORM

1.  Fore programperiodens utgang kommer den storsta utvidgningen nagonsin att ha blivit en
daglig verklighet. Ett nytt konstitutionellt férdrag med betydande fordndringar i unionens
institutionella ramverk kommer att ha godkénts. Dessutom kommer unionen att ha fatt den

finansiella strukturen pa plats for sina verksamheter som stricker sig in i seklets andra artionde.

Det nya konstitutionella ramverket

Att fullfilja processen

2. Efter undertecknandet av det nya konstitutionella fordraget sa snart som mojligt efter

den 1 maj 2004 blir det viktigaste for alla 25 medlemsstaterna att utan dréjsmal inleda
ratificeringsforfaranden och fullfolja dem sa skyndsamt som mdojligt, sa att det nya fordraget kan
trida i kraft senast 1 borjan av 2006. Unionens institutioner kommer att folja framstegen mot detta

mal.

Att forbereda tillimpningen av det nya fordraget

3. Detta nya fordrag kartldgger unionens institutionella verenskommelser och arbetsmetoder
genom att inom en konstitution samla nya aktorer, omorganiserade institutioner, nya instrument och
forenklade forfaranden. Att fa till stand en somlos dvergang till de nya arrangemangen blir ett
kraftprov. Alla institutioner kommer att anvédnda tiden mellan undertecknandet och borjan av 2006
till att intensivt forbereda de kommande fordndringarna sa att de kan genomforas smidigt och
effektivt sa snart fordraget triader i kraft. Radet kommer ocksa att fortlopande striva efter béttre
arbetsmetoder och bygga vidare pa de rekommendationer som man enades om i Helsingfors och

Sevilla, liksom pa uppférandekoden som Gverenskoms 2003.
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Det nya geografiska ramverket

Verklig integration av den nya medlemsstaterna

4.  Att gora utvidgningen till en framgang forblir den hogst prioriterade fragan under kommande
ar. Detta skall uppnas genom att de nya medlemsstaterna helt och fullt integreras i unionen i en anda
av gemenskapssolidaritet och pa ett sadant sitt att anslutningen blir en fungerande realitet i fraga
om bade rittigheter och skyldigheter. Kommissionen kommer att med hjilp av alla tillgingliga

mekanismer folja hur de nya medlemsstaterna genomfor gemenskapens regelverk.

5. Unionen kommer ocksa i fortséttningen att bidra till uppbyggandet av nodvéndig
administrativ kapacitet i de nya medlemsstaterna. Samtidigt kommer befintliga program pa alla
politikomréden att utvidgas till dessa. Atgirder kommer att vidtas for att integrera de nya
medlemsstaterna i Lissabonstrategin, Schengenregelverket, den samordnade ekonomiska politiken

och stabilitets- och tillvixtpakten sd snart som mojligt och fran fall till fall i eurozonen.

6. Ifraga om Cypern kommer unionen dven i fortséttningen att i enlighet med Europeiska radets
slutsatser markera sin beredvillighet att bidra till en uppgorelse i linje med sina grundldggande
principer och i 6verensstimmelse med sidkerhetsradets resolutioner i fragan, och att stodja FN:s
generalsekreterare i hans medlingsuppdrag. Unionen kommer att verka for att alla parter skall arbeta
for en heltickande 6verenskommelse pa denna grund, vilket skulle mojliggora anslutning av ett enat

Cypern den 1 maj 2004.

Bulgarien och Rumdinien

7. Unionen stoder dessa bada ldnders strivan att avsluta forhandlingarna 2004 med sikte pa att
vilkomna dem som medlemmar 2007 och kommer att fortsdtta med ett malinriktat
foranslutningsstod. Uppfyllande av kriterierna for unionsmedlemskap kommer att utgéra en
grundforutsittning, under 2005 och 2006 planeras noggrann dvervakning av att regelverket

genomfors i praktiken och uppritthalls korrekt.
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Turkiet

8. I overensstimmelse med Europeiska radets slutsatser och pa grundval av en rapport och en
rekommendation fran kommissionen kommer Europeiska radet i december 2004 att avgora om
Turkiet uppfyller de politiska Kopenhamnskriterierna; i sa fall inleds anslutningsforhandlingar utan
drojsmal. Unionen kommer att uppmuntra Turkiet till fortsatta reformer for att uppfylla dessa

kriterier och kommer att stodja detta genom foranslutningsstod.

Kroatien

9.  Kroatien har redan ldmnat in sin ansokan om medlemskap i unionen. Kommissionens yttrande
om ansokan kommer att lamnas under forsta halvaret 2004, varefter Europeiska radet kommer att

faststilla de foljande stegen med ledning av detta yttrande.

Det nya finansiella ramverket

Budgetplan fran 2007 och framat: en mangfasetterad forhandling

10.  Unionens nuvarande budgetplan 16per ut vid utgangen av 2006. Forhandlingar om nésta
budgetplan, tillsammans med en 6versyn av berérda politikomraden, kommer att iga rum under den
period som det nuvarande flerarsprogrammet omfattar. Forhandlingarnas komplexitet och behovet
av att enas om den nya finansieringsramen i god tid for att mojliggora ordentlig planering och
programmering av unionens politik kriaver ett stramt tidsschema. Efter diskussion om
kommissionens meddelande rdknar man med att kommissionen, med ledaméter fran de nya
medlemsstaterna, skall redovisa hela sitt paket med finansierings- och lagstiftningsforslag senast 1
borjan av juli 2004. Radet arbetar for att beslut om mojligt skall kunna nas vid Europeiska radet i
december 2004 om principer och riktlinjer som syftar till att senast vid Europeiska radet i juni 2005
na en politisk 6verenskommelse sa att bade sjdlva ramverket och den detaljerade lagstiftning som
reglerar dess genomforande slutgiltigt kan antas fore det arets utgang. Diarmed kan forberedande
arbete pa gemenskapens nya program ske under 2006, sa att de kan borja genomforas nér den nya
budgetplanen trader i kraft. Detta innebir dven att budgetforfarandet for 2007 kan genomforas med

klarhet och sikerhet.
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Juni 2004

Slutet av 2004

Juni 2005
Slutet av 2005

Borjan av 2006

NAGRA NYCKELDATUM

Europeiska radets beslut om de foljande stegen med
avseende pa Kroatien

Eventuellt avslutade anslutningsférhandlingar med
Bulgarien och Ruménien

Beslut om huruvida Turkiet uppfyller kriterierna for att
inleda anslutningsférhandlingar

Eventuella riktlinjer och principer for att kunna arbeta
vidare med den nya budgetplanen

Politisk dverenskommelse om det nya budgetplanpaketet
Slutligt godkidnnande av den nya budgetplanen och
detaljlagstiftning om dess genomforande

Det nya konstitutionella fordraget trider 1 kraft
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DEN POLITISKA DAGORDNINGENS PRIORITERINGAR

Ett omrade med tillviixt och vilstand

Lissabonstrategin: en halvtidsoversyn

11.  Unionen kommer malmedvetet att fortsitta den 6vergripande strategin for att géra Europa till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med hallbar tillvaxt
och jobb samt storre ekonomisk och social sammanhallning, med vederbo6rlig hansyn till miljon.
Europeiska radet kommer att ge mervérde vid sina arliga varmoten genom att inrikta sig pa det
politiska budskapet och pa att fatta konkreta beslut pa nyckelomraden. Perioden 2004—2006
kommer att priaglas av fortsatta satsningar pa att forbéttra bade strategins funktionssitt och vid
behov det politiska innehallet. Ar 2005 markerar halvtid i strategins tidsplan, och virmétet det dret

ar ett lampligt tillfélle till en mer omfattande utvirdering av uppnadda framsteg.

12.  En integrerad strategi for konkurrenskraft kommer att fullfoljas. Den skall borga for att

program utformas och genomfors pa ett sitt som konsekvent bidrar till 6kad konkurrenskraft.

13. Systematiska samrad med berorda parter och en utforlig bedomning av ekonomiska, sociala,
miljomaéssiga och reglerande konsekvenser av unionens alla viktigare lagstiftningsforslag kommer
att fortsitta, sa som foreskrivs i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning.

Att na malen: driva Lissabonstrategins huvudlinjer vidare

14.  Med forbehall for eventuella policyjusteringar efter 6versynen skall unionens agerande under

perioden 20042006 syfta till att
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° oka tillviaxten,

o skapa ett storre och bittre fungerande ekonomiskt omrade,

o skapa fler och bittre jobb samt modernisera den europeiska sociala vélfardsmodellen,

o frimja en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhille, bl.a. genom
utbildning,

o verka for hallbar utveckling och frikoppla tillvéxt fran miljoskada.

Oka tillviixten

15. Sund stabilitetsinriktad makroekonomisk politik byggd pa hallbara offentliga finanser skall
ocksa i fortsittningen utgora det visentliga underlaget for Europas ekonomier, sérskilt med tanke pa
den demografiska utvecklingen. Budgetkonsolideringsprocessen kommer att fortsitta i enlighet med
stabilitets- och tillvixtpakten. En lang rad allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken antogs
2003 for den foljande trearsperioden; huvudvikten 2004 och 2005 ligger pa att genomfora strategin
och politiken samt pa att fa de nya medlemsstaterna ordentligt integrerade i processen. En rad nya

riktlinjer kommer att utarbetas och antas 2006.

16. Inom Lissabonstrategins allmidnna ram och i linje med Europeiska radets beslut kommer det

europeiska tillvéxtinitiativet att genomforas fullt ut och foljas upp.

17.  Ett visentligt villkor for 6kad jobbskapande tillvéxt dr att skapa ett klimat dér afféars- och
ndringslivet i allmédnhet, och entreprendrskap och nyskapande i synnerhet, kan blomstra. Lampliga
instrument pa europeisk niva finns eller kommer inom kort att finnas tillgidngliga, och prioriteringen
under nista tre ar kommer att vara faktiskt genomforande. Fortsatta satsningar kommer att goras pa

att minska den administrativa bordan pa foretagen.

Ett storre och bittre fungerande ekonomiskt omrade

18. En dynamisk och vil fungerande inre marknad 4r en avgorande forutsittning for tillvaxt,

produktivitet och konkurrenskraft. Unionens arbete pa detta omrade 2004—2006 skall inriktas pa att

15896/03 lal/BW,HEL,MZ/ull 11
DQPG SV



o fullborda den inre marknaden i linje med prioriteringarna i kommissionens strategi
2003-2006 for den inre marknaden. Dessa bestar bland annat i att anta och/eller genomfora
lagstiftning om liberalisering och 6vervakning av energi- och telemarknaderna samt om
liberalisering av jarnvigs-, hamntjinst- och flygsektorerna, liksom pa upphandlingsomradet.
Handlingsplanen for finansiella tjanster maste bli fardig i tid sa att de integrerade
finansmarknaderna hinner bli verklighet till 2005.

o utveckla och ta i bruk ytterligare medel for att stirka den inre marknaden, genom béttre
genomforande, faktiskt inforlivande i rétt tid, en mer offensiv konkurrenspolitik och fullféljd
reform av systemet for statligt stod,

o fullborda den inre marknaden inom tjanstesektorn. Pa grundval av kommissionens
tjanstestrategi och atféljande forslag kommer det att géras en beslutsam satsning pa att
avldgsna kvarvarande hinder for tillhandahallande av tjénster 6ver grinserna, varvid
medlemsstaterna skall 6ka sina egna anstrangningar for att montera ned sadana barridrer pa
omraden med nationell behorighet.

o fa till stand en sammankoppling av unionens regioner — ocksa i de nya medlemsstaterna —
med avseende pa transportldnkar, telekommunikation och energiférsorjning. Arbetet med
lagforslagen for transeuropeiska nit 1 ett utvidgat Europa kommer att drivas vidare 2004.

o fortsitta strivan att ta itu med skadliga skatteatgéirder och undanréja hinder for den inre
marknaden skapade av skattesystemet,

o vidta atgirder for bittre konsumentskydd, och bland annat genomfora strategin 2002—2006

for konsumentskydd.

Skapa fler och biittre jobb samt modernisera den europeiska sociala modellen

19. Europeiska sysselsittningsstrategin fortsitter att viagleda arbetet med att uppfylla atagandena
fran Lissabon om full sysselsittning, béttre arbetskvalitet och arbetsmarknadsreformer. Rapporten
fran den europeiska specialgruppen for sysselsittningen till kommissionen kommer att ge
Europeiska radet pa varen 2004 mojlighet att ytterligare driva pa denna strategi. En lang rad
sysselsittningsriktlinjer antogs 2003, och huvudvikten 2004 och 2005 kommer att ligga pa
genomforandet av strategin och integrering av de nya medlemsstaterna i processen. En reviderad

uppséttning riktlinjer kommer att utarbetas och antas 2006.
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20. Unionen kommer att arbeta vidare pa att fullfolja den socialpolitiska agendan for
modernisering och forbittring av den europeiska sociala modellen. Sérskild uppmérksamhet
kommer att d4gnas at kampen mot social utslagning och fattigdom. Medlemsstaterna kommer att
fortsitta med sina strdvanden att modernisera sina system for socialt skydd i avsikt att garantera
deras tillrdcklighet och langsiktiga hallbarhet, samt fortsétta med reformerna av pensions- och
sjukvardssystemen. Resultaten av den nuvarande socialpolitiska agendan kommer att ligga till

grund for ett nytt handlingsprogram fran och med 2006.

21. For att uppna gott hilsoskydd for sina medborgare kommer unionen att verka for ett mer
konsekvent inlemmande av hilsofragor vid faststdllandet och genomf6randet av sina program och
verksamheter. Att forverkliga handlingsprogrammet for hélsofragor 2003—2008 far hog prioritet i

detta sammanhang.

Uppamma en kunskapsbaserad ekonomi

22.  Okade investeringar inom forskning och innovation, utbildning, yrkesutbildning och
fardigheter kommer att skapa nya mojligheter till tillvixt, foretagande och nya jobb samt dven
frimja social sammanhallning. De 6verenskomna politikatgiarderna, syftena och malsittningarna

maste omsittas i handling under perioden 2004-2006. Diri ingar att

Forskning och innovation

o arbeta vidare for att skapa ett europeiskt omrade for forskning och innovation, med fullt
utnyttjande av sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling samt godkidnnande av det
sjunde ramprogrammet i god tid fore utgangen av 2006; genomfora handlingsplanen om sitt
att oka investeringarna i FOTU upp mot 3 % av BNP till artiondets slut (varav tva tredjedelar
bor komma fran den privata sektorn), samt stimulera europeiskt samarbete i grund- och
strategiforskning,

o forverkliga handlingsplanen e-Europa 2005 samt stimulera utvecklingen av 3G-, bredbands-

och digital-tv-marknaderna,
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o ytterligare frimja avancerad teknik och spetsteknologi, bland annat genom handlingsplanen
for bioteknik och for miljoteknik samt EG/ESA:s gemensamma rymdstrategi,

o fora satellitnavigeringsprogrammet Galileo genom utvecklings- och fram till utnyttjandefasen.
Utbildning, yrkesutbildning och fdrdigheter

o Medlemsstaterna genomfor den langsiktiga strategin avseende utbildningssystemens syfte,
med tonvikt pa basfirdigheter, livslangt larande, rorlighet, utveckling av grundldggande
datakunskaper samt sidkerstidllande av hoga normer och effektivt resursutnyttjande.

o Samarbetet stirks i fraga om yrkesutbildning, studerandes rorlighet, kulturella aspekter pa
utbildning, ungdomsutbyte och volontidrverksamhet.

o Antagande av nésta generation europeiska program pa utbildnings-, kultur- och

ungdomsomradena samt genomforande av det europeiska omradet for hogre utbildning.

Att frimja hallbar utveckling

23.  Unionens strategi for hallbar utveckling kommer att ses dver 2004 infor halvtidséversynen av
Lissabonstrategin, med tonvikt pa att na enhetlighet mellan unionens alla omraden for inre politik
samt dverensstimmelse mellan dessa och unionens yttre ataganden. Bland nyckelsektorerna for

Okad hallbarhet marks foljande:

o Transport, dér syftena pa medellang sikt &r tre: frikoppling av transporttillvéixtens
miljopaverkan fran BNP-tillviaxten, omfordelad anvéindning av olika transportmedel och 6kad
sikerhet. Atgirder kommer att vidtas med anledning av forslagen om infrastrukturavgifter och
om vidareutveckling av jarnvdgsmarknaden.

o Sjosidkerhet och forhindrande av fororening, med utveckling av de initiativ som radet nyligen
antagit genom gemenskapslagstiftning och en aktiv roll i internationella forum samt nira
samarbete med grannldnder.

o Energi, didr unionen kommer att ga vidare med att verkligen genomfora befintliga atgirder
med sikte pa bittre styrning av energiefterfragan, energieffektivitet och anviandning av
fornybar energi sa att utsldppen av vixthusgaser kan minska och forsorjningstryggheten
starkas. Faktisk tillimpning av det flerariga programmet Intelligent energi for Europa

(2003-2006) spelar en viktig roll.
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o Produktpolitik, dér en helhetssyn kommer att utvecklas, med sikte pa att frikoppla
resursanvindning och avfallsgenerering fran ekonomisk tillvixt och att minska miljopaverkan

fran produkter under hela deras livscykel.

Miljoskydd

24.  Arbetet under 2004-2006 kommer till stor del att styras av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (2002-2012). Detta kommer att bli foremal for en halvtidsoversyn
2006. De tematiska strategierna kommer att granskas med sikte pa att vidareutveckla referens- och

lagstiftningsramarna pa nyckelomraden.

25.  Att bekdmpa klimatforandringar forblir en huvuduppgift for unionen. Den kommer att
fullfolja sina ataganden enligt Kyotoavtalet och striva efter ett ramverk for internationellt agerande
efter 2012. Systemet for handel med utslapp kommer att tas i bruk, och hogre energieffektivitet och
okad anvidndning av fornybara energikéllor kommer att frimjas och hinsyn tas till hur miljoteknik
bittre kan stimuleras samt anvéndas i storre omfattning och snabbare. Ytterligare atgéirder skall ge
kontroll over anvdndningen av kemikalier och pesticider, skydda yt- och grundvatten, forbittra
badvattenkvaliteten, minska och hantera avfallet bittre, forbittra kontrollen av luftkvaliteten,
minska bullret och hejda nedgangen i biologisk mangfald till 2010. Att uppna Goteborgsmalet och

genomfora Natura 2000-nétet forblir en prioritet for unionen.

26. Hallbar utveckling i Europa och resten av vérlden &r starkt 6msesidigt beroende. Unionen
kommer dven i fortsdttningen att ha en ledande roll for att fora internationella processer vidare,

sdrskilt genom att genomfora sina ataganden fran toppmotet i Johannesburg om hallbar utveckling.
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Modernisering av politiken pa vissa omraden

Jordbruk

27. Sedan den pagaende omgangen GJP-reformer med framgang avslutats i juni 2003 kommer
arbetet under aren framover att inriktas pa hantering av 6vergangen till de nya politiska riktlinjerna,
pa landsbygdsutvecklingspolitiken, pa reformen av specifika gemensamma marknadsorganisationer
for t.ex. socker, bomull, olivolja och tobak samt pa smidig integrering av de nya medlemsstaterna i
GJP. Att beméta konsumenters farhagor om bland annat livsmedelssikerhet, livsmedelskvalitet,
djurskydd och samexistens mellan genetiskt modifierade och konventionella grodor kommer att sta

hogt pa dagordningen.

Fiske

28. Den gemensamma fiskeripolitiken kommer att koncentreras pa tillimpningen av de nya
politiska riktlinjerna med inriktning pa hallbart fiske, sunda ekonomiska, sociala och miljoméssiga
villkor samt regional utveckling med deltagande frén berorda parter. Aterhimtningsplaner kommer
att faststillas for utfiskade bestand, och arbetet fortsitter mot enhetlighet i kontroll, verkstéllighet
och inspektioner. Andra storre fragor blir att faststélla en ny fiskeripolitik for Medelhavet, att inrdtta
en gemensam inspektionsstruktur och att forbittra den vetenskapliga radgivningen infor beslut om

resursernas forvaltning.

Ett omrade med frihet, sikerhet och riittvisa

Att genomfora dagordningen fran Tammerfors

29. Unionen skall med framgang forverkliga Tammerforsprogrammet och siktar pa att fore

tidsfristens utgang i maj 2004 anta de lagstiftningsatgiarder som kriavs i Amsterdamfordraget.
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30. En beslutsam politik for att bekdmpa olaglig invandring och ménniskohandel kommer att
kréva starkare samarbete med tredje land, sdrskilt genom atertagandeavtal. Beslut kommer att fattas
om inrittande av en atervindandefond. Forvaltningen av de yttre grinserna kommer att fa hogre
prioritet i kampen mot illegal invandring och griansoverskridande organiserad brottslighet.
Begreppet integrerat system for forvaltning av unionens yttre granser kommer att ytterligare
utvecklas. I enlighet med Europeiska radets slutsatser kommer radet att fortsitta genomgangen av

behoven av gemenskapens finansiella medel och mekanismer for ansvarsfordelning.

31. Unionen fortsitter att utarbeta en utforlig politik for integration av lagligen bosatta invandrare
med sikte pa att bevilja dem rittigheter och skyldigheter jamforbara med EU-medborgarnas. Till att

borja med kommer arbetet med lagstiftningsforslagen fran Tammerforsprogrammet att slutforas.

32. Paomradet asyl planeras en snabb slutbehandling av de bada direktiven om villkoren for att
omfattas av flyktingstatus och forfaranden for att bevilja/aterkalla flyktingstatus. Arbete kommer att
bedrivas pa att fa till stand inresa till unionen i mera ordnade och kontrollerade former for personer
i behov av internationellt skydd samt pa att utreda hur skyddsresurserna i ursprungsregionerna kan

okas.

33.  Unionen arbetar vidare pa att forebygga och bekdmpa brottslighet, med genomforande av
rambeslutet om olaglig narkotikahandel. Den stirker ocksa sin kamp mot terrorism och kommer att

vidta ytterligare atgirder mot dess finansiering.

Uppfoljning av Tammerfors

34. Vid Europeiska radet i juni 2004 kommer unionen att paborja en utvirdering av vad som
uppnatts genom Tammerforsprogrammet, med sikte pa att inleda en vidareutveckling av sin politik
pa omradet rittsliga och inrikes fragor. Bland de stora uppgifter man star infér mérks sarskilt

foljande:
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o Fullstindigt inférande av det gemensamma integrerade systemet for forvaltning av de yttre
grianserna. Detta innefattar upprittandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem som kan ge
fungerande internationellt skydd. Ytterligare atgiarder kommer att vidtas for bittre hantering
av migrationsfloden. Utarbetandet av ett informationssystem for viseringar intar ocksa en
framtridande plats, och Schengens informationssystem II kommer att vara i funktion senast ar
2006.

o En starkare operativ inriktning i samarbetet for brottsbekdmpning och upptrappning av
kampen mot allvarliga brott och terrorism. Det ndarmare polis-, domstols- och tullsamarbetet
kommer att innefatta en ny handlingsplan mot narkotika for perioden 2005-2009 samt en

oversyn 2005 av strategin for kamp mot organiserad brottslighet.

o Bittre tillgang till rittslig provning for unionsmedborgare, genom ett vidgat system for
Omsesidigt erkdnnande och verkstillighet samt utveckling av andra atgédrder som foljer av

omsesidigt erkédnnande.

35. En fortsatt integrering av dagordningen for réttsliga och inrikes fragor i unionens yttre politik
och en fordjupning av denna process kommer att forbli ett huvuddrag i programmet for perioden

fran 2004.
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NAGRA NYCKELDATUM
2004 . Oversyn av EU:s strategi for hillbar utveckling
. Fullfoljande av Tammerforsprogrammet
e  Utvirdering av Tammerforsprogrammet och igangsittande
av ett ytterligare program med RIF-atgirder
2005 . Halvtidsoversyn av Lissabonstrategin
. Antagande av en ny socialpolitisk agenda
. Inledande av en ny handlingsplan mot narkotika
. Oversyn av strategin mot organiserad brottslighet
2006 . Antagande av gemenskapens sjunde ramprogram for
forskning och utveckling
J Halvtidsoversyn av gemenskapens sjitte handlingsprogram
for miljon
J Antagande av de nya treariga allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken
. Halvtidsoversyn av sysselsittningsstrategin och faststidllande
av de nya treariga sysselsattningsriktlinjerna
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UNIONEN SOM AKTOR PA VARLDSSCENEN

36. Unionen ir en aktor pa varldsscenen i kraft av sin storlek, befolkning och ekonomiska styrka.
Som en gemenskap med samstimmiga virderingar har den goda forutsittningar att spela en
ansvarsfull roll internationellt. Den har ett sdrskilt starkt utvecklingsperspektiv och svarar for mer
an hilften av virldens samlade utvecklingsbistand. Hela skalan av dess instrument for yttre
forbindelser — diplomatiska atgiarder genom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
resurser for konfliktforebyggande samt hantering av civila och militédra kriser inom den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken, utvecklingssamarbete och bistand samt extern handelspolitik — gor

att den kan ha en integrerad syn pa problem som det internationella samfundet stills infor.

Att genomfora den europeiska sdikerhetsstrategin

37. Europeiska radet antar en ny europeisk sikerhetsstrategi samtidigt med flerarsprogrammet.

Att omsitta denna nya strategi i praktiken blir en huvudprioritering for unionen.

38. I sidkerhetsstrategin understryks unionens behov av att bli mer aktiv, mer sammanhallen och
mer handlingskraftig. De institutionella arrangemangen i det nya fordraget kommer att frimja det
malet. Andra matt och steg pa en rad omraden kommer ocksa att vidtas under detta programs 16ptid,
diribland vidareutveckling av konfliktforebyggande samt militir och civil krishantering som ett led

1 den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken.

39. Fungerande multilateralism och ett starkt nit av bilaterala forbindelser stirker varandra.
Unionen kommer att bade multilateralt och bilateralt efterstriva 6kat genomslag som aktor pa
virldsscenen. Den kommer att vidareutveckla sina band med regionala organisationer och viktiga
bilaterala partner. Traditionella forbindelser kommer att fordjupas, sédrskilt med de strategiska

partner som anges i sikerhetsstrategin.
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40. I sidkerhetsstrategin anges tre strategiska mal for unionen:

o Att bygga upp sékerhet i vart grannskap
o En internationell ordning som bygger pa fungerande multilateralism

° Att bemota hoten

Att bygga upp sikerhet i vart grannskap

41. Unionen kommer att utforma politiken pa en rad omraden mot sina grannar i dster och soder
utifrdn gemensamma vérderingar och som hjilp infér gemensamma utmaningar. Den nordliga
dimensionen kommer ocksa att utvecklas, och en tredje handlingsplan for denna skall utformas och

fardigstillas 2006.

42. Unionen kommer fortfarande att vara starkt engagerad i1 regionen Vistra Balkan. Stod for
reformer forblir hogt prioriterat som ett led i uppfyllandet av den gemensamma malsittningen att
integrera regionen i europeiska strukturer, pa grundval av fullstindig efterlevnad av
Kopenhamnskriterierna och internationella ataganden. Stabiliserings- och associeringsprocessen,
som kommer att kontinuerligt byggas ut med inslag som inspireras av utvidgningsprocessen, blir
den 6vergripande ramen for de vistra Balkanldndernas europeiska vig. Strivandena att inga
stabiliserings- och associeringsavtal med de linder som dnnu inte har nagot sadant kommer att

fortsitta.

43. En ny grannskapspolitik kommer att utvecklas, diar kommissionen fran 2004 ligger fram
forslag till handlingsplaner for alla berérda ldnder och borjar genomféra grannskapsprogram som

forberedelse for det foreslagna nya néarhetsinstrumentet.

o Osteuropa: Forbindelserna med "de nya grannarna” i Osteuropa — Ukraina, Moldavien,
Vitryssland — kommer att utvecklas pa grundval av politiska och ekonomiska kriterier som &r

specifika for varje land.
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o Medelhavsregionen: Utover fordjupningen av Barcelonaprocessen kommer en rad nya
bilaterala och subregionala handlingsplaner att dras upp med inriktning pa reformsatsningar,
gott styre och ménskliga rittigheter. Tioarsminnet av Barcelonaprocessen 2005 blir ett tillfille

att inventera vad som astadkommits och sitta upp nya mal.

44. En 16sning pa den arabisk—israeliska konflikten forblir en strategisk prioritering fér Europa.
Detta innefattar ett forverkligande av fiardplanen och ett stirkande av kvartettens samarbete, sdrskilt
med den avgorande tidsgransen 2005 for inrdttandet av en demokratisk och funktionsduglig

palestinsk stat.

45. Unionen kommer att 6vervidga en lamplig uppfoljning av kommissionens och den hoge

representantens rapport om forbindelserna med arabvirlden.

46. Unionen kommer att fortsitta att bidra till den politiska och ekonomiska ateruppbyggnaden av
Irak, som &r av avgorande betydelse for Mellandsternregionen som helhet, i 6verensstammelse med

resolutionerna fran FN:s sikerhetsrad.

En internationell ordning som bygger pa fungerande multilateralism

47. Unionen har tagit stéllning for att gora fungerande multilateralism till ett centralt inslag i sina
relationer med omvirlden, med ett starkt FN i centrum. Ett grundliggande mal for unionen blir att
fortsitta att stirka mekanismer for att utveckla en enig, konsekvent och synlig politik i FN. Stodet
for FN:s roll i uppritthallandet av internationell fred och sdkerhet kommer att 6kas och innefatta
samarbete med FN for konfliktférebyggande och krishantering. Unionen skall striva efter att ta pa

sig en ledarroll for att tillmotesga de alltmer entragna kraven pa reform av Forenta nationerna.

48. Unionen kommer att gora sin politik for ménskliga rittigheter alltmer sammanhingande och
konsekvent. I sina insatser for att uppritthalla och utveckla folkritten kommer unionen dven i
fortsittningen att ha frimjande och skydd av minskliga rittigheter som ett prioriterat mal for sin
utrikes- och sikerhetspolitik, bade i multilaterala organ och forum och i bilaterala kontakter med
tredjeldnder. Unionen kommer ocksa att fortsitta att arbeta for storsta mojliga uppslutning bakom

Internationella brottmalsdomstolens stadga.
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49. Samarbetet med OSSE och Europaradet kommer att aktivt fortsittas, sirskilt pa omradena
konfliktforebyggande och krishantering, stod for demokratisering, réttsstatsprincipen och minskliga

rittigheter.

50. Unionen kommer att praktiskt genomfora de dverenskomna permanenta arrangemangen for

samarbete mellan EU och Nato som ramen for det strategiska partnerskapet i1 krishantering.

51. Unionen fortsitter att verka aktivt och konstruktivt for ett framgangsrikt fullfoljande och
genomforande av "utvecklingsagendan fran Doha", mot bakgrund av de slutsatser som kan dras
efter helhetsbedomningen av Cancinkonferensen. Unionens grundliggande malséttning i denna
process forblir frimjande av en ytterligare multilateral handelsliberalisering och en forstirkning av
WTO:s regelstyrda system, forbittrad integration och verkligt deltagande fran utvecklingsldnderna i

det multilaterala handelssystemet samt frimjande av hallbar utveckling.

Att bemota hoten

52. 1sidkerhetsstrategin beskrivs det mangsidiga uppldgg och den uppsittning av instrument som
krévs for att komma till ritta med aktuella not. Unionen har en sadan uppsittning instrument —
politiska, ekonomiska, handels- och utvecklingsrelaterade, civila, militdra — till sitt forfogande;
utmaningen framover blir att vidareutveckla dessa instrument och anvéinda dem pa ett verkningsfullt
sitt. Medlemsstaterna behover ocksa ytterligare forbittra sin kapacitet, bade militért och civilt, att
sdkerstélla att unionen har de resurser som behdvs for snabb insats i alla slags operationer for

krishantering.

53. Unionen skall fortsédtta kampen mot terrorism genom full anvindning av sina interna och
externa instrument. Den kommer att 6verviga hur tredjelédnder agerar pa detta omrade nir den

vidareutvecklar forbindelserna med dessa lander.

54. Unionen kommer att utarbeta och genomfora sin strategi- och handlingsplan for
icke-spridning av massforstorelsevapen, med syftet att hindra, sétta stopp for och om mojligt

avveckla spridningen av sadana vapen och deras bérare.
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Uppfoljning av utvecklingsataganden

55. Att uppna millennieutvecklingsmalen senast ar 2015 &r en av de storsta utmaningar som
Forenta nationerna och det internationella samfundet star infor. Unionen kommer att arbeta
tillsammans med bundsforvanter for att uppna dessa mal och genomfora de specifika atagandena
fran Monterrey och Johannesburg. En utvirdering skall foretas av framstegen med uppfyllande av

millenniemalen och andra ataganden.

56. Strivandena fortsitter att till fullo gora verklighet av den gemensamma forklaringen om EG:s
utvecklingspolitik fran november 2000. Fortur ges at att uppna forbéttringar i stodets genomslag,
enhetlighet, samordning och komplementaritet, med sikte pa forstahandsmalet som #r minskad
fattigdom, och samtidigt kamp mot sjukdomar som hiv/aids, tuberkulos och malaria. Denna
prioritering bor avspeglas 1 den halvtidsoversyn av landstrategier som skall géras under denna tid.
Budgethantering och resursallokering kommer att sérskilt uppmérksammas. En 6versyn av balansen
hos EU:s externa stod kommer att foretas. Den gemensamma forklaringen kan komma att ses ver

under perioden 2004—-2006.

57. Det skall overvigas om forhandlingar skall inledas 2004—-2005 om &ndringar i
Cotonouavtalet, samtidigt som diskussioner om eventuell budgetering av Europeiska
utvecklingsfonden fortsétter. Forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA)

kommer att paskyndas sa att de blir klara senast 2007.
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2004

2005

2006

NAGRA NYCKELDATUM

Handlingsplaner for lander som berors av initiativet Ett
vidare Europa

Stabiliserings- och associeringsavtal samt europeiska
partnerskap ingas med Balkanldnderna
Halvtidsoversyn av landstrategier

Inréttande av organet for utveckling av
forsvarsresurser, forskning, anskatfning och
forsvarsmateriel

Utvirdering av Barcelonaprocessen

Eventuell 6versyn av den gemensamma forklaringen
om EG:s utvecklingspolitik

Fardigstéllande av den tredje handlingsplanen for den
nordliga dimensionen

Tidsfrist for att uppna ett offentligt utvecklingsbistand
pa 0,39 % av BNI
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